nen bis nach Washington, Moskau und zum Sicherheitsrat aus-
16sten, Manche befiirchten, daBl die UNO sich in diesem Klein-
krieg der Stadtverwaltung verschleiBe und am Ende selbst
zum Problem werde. Berlin sei ein zu enges und heifies Pfla-
ster fiir einen UNO-Auftrag.

Die dynamische Perspektive

Nun sollte man nicht dem Fehler verfallen, gegenwirtige
Spannungen gegen eine Regelung anzuflihren, die sie doch
gerade liberwinden soll. Die vilkerrechtlichen Grundlagen, das
Statut und die personelle Zusammensetzung miiffiten wohl
der Berliner UNO so viel Autoritit verleihen, dafl alle Be-
teiligten von vornherein bereit wiren, sich vor ihr zu arran-
gieren. Nach einer Anlaufzeit, die gewiB ihre Krisenmomente
hiitte, wiirde dann die Abschirmung der Stadt vor duBerem
Druck und die Stetigkeit einer streng paritidtischen UNO-
Politik wohl allmihlich eine dimpfende Wirkung auf die in-
ternen Reibereien ausiiben. Man konnte auch an die Errich-
tung eines Schiedsgerichts fiir Kompetenzstreitigkeiten den-
ken. Und wenn auch beide Parteien sich in manchen Fragen
an ihren Vorbildern da drauBen orientieren, wiirde sich das
Band, das die UNO um sie legt, am Ende als vorteilhafter
erweisen als die ideologische Kontroverse, die sie trennt.
SchlieBlich wiirden die Berliner Spannungen um so mehr an
Bedeutung verlieren, als es gelinge, die Kompetenz der UNO
auf weitere EntspannungsmafBnahmen auszudehnen, wie man
sie laut der Moskauer Absprache jetzt erwigt, etwa auf Rii-
stungskontrolle beiderseits des Eisernen Vorhangs und auf
eine Mitwirkung bei einer kiinftigen deutschen Wiederver-
einigung. Diesen Gesichtspunkt bringt auch das amerikani-
sche State Department in einer Stellungnahme zu dem Ber-
liner UNO-Projekt zum Ausdruck: ,Eine realistische und
dauerhafte Losung des Berlin-Problems kann nur in der deut-
schen Wiedervereinigung gefunden werden. Nach Ansicht des
Department sollte man den Schwerpunkt mehr darauf ver-
legen, die Lésung des umfassenderen Grundproblems anzu-
streben, als voriibergehend Beruhigungspillen zu verabrei-
chen (palliative interim solutions).“

Eine auf Berlin beschriinkte UNO-Lésung wiire immerhin noch
ein aussichisreiches Entspannungsexperiment der Weltmiichte,

Zum Streit um Kaschmir

Der Streit um Kaschmir geht weiter. Das Land hat eine De-
markationslinie, die es teilt. Auf beiden Seiten stehen Trup-
pen. Indien und Pakistan beanspruchen das Gebiet. Der Streit
kann jeden Tag wieder in wvoller Schirfe mit vielseitigen
Folgen ausbrechen. Die vermeintlichen oder echten Interes-
sen Rotchinas, der Sowjetunion, der USA und Grofibritan-
niens und damit der ganzen Welt, werden beriihrt. Die Ver-
einten Nationen sind immer noch durch eine kleine militdri-
sche Beobachtermission an der Demarkationslinie engagiert.
Der folgende Beitrag gibt eine erste Ubersicht iiber das Pro-
blem. Der Autor war viele Jahre deutscher Diplomat in
Indien und ist deshalb mit der Frage vertraut. Bemerkens-
wert ist, dafl er entgegen der in der Bundesrepublik vorherr-
schenden Auffassung das Recht nicht auf seiten Pakistans,
sondern auf seiten Indiens sieht. Weitere Beitriige iiber das
Kaschmirproblem werden folgen.

Der Streit um Kaschmir geht zuriick auf das Jahr 1947, in
dem die britische Regierung, als sie Indien freigab, auf Drin-
gen einer mohammedanischen Partei, der Moslim Liga, einen
Teil des bisher britischen Gebietes von Indien abspaltete, um
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sofern sie tatsichlich bereit sind, in Berlin politische Abstinenz
zu iiben. Das Problem ist die deutsche Frage, die durch die
Schaffung eines ,Dritten Deutschland“ noch komplizierter
wiirde. Dem konnte indessen abgeholfen werden, indem man
der Berliner UNO eine Art dynamischer Perspektive mit auf
den Weg gibt, beispielsweise dem Statut die Zweckbestim-
mung hinzufiigt, die Sicherheit der Stadt im Interesse einer
kiinftigen deutschen Wiedervereinigung zu schiitzen. Wenn
dieser Auftrag dann noch mit Funktionen im Rahmen einer
mitteleuropéischen Riistungskontrolle kombiniert wird (etwa
nach Art der Internationalen Abriistungsorganisation der all-
gemeinen Abriistungsvorschlige), kénnte in einer solchen Re-
gelung der Ansatzpunkt einer allgemeinen Befriedung Euro-
pas geschaffen werden. Wo bisher die Nationen in ihrem
freien Spiel scheiterten, bleibt ohnehin am Ende nur noch die
UNO als ihre Rechtsstruktur.

Es ist bekannt, da Dag Hammarskjold sich in der Berlin-
Krise von 1958/59 bereits dhnliche Gedanken gemacht hat. Die
Aufgabe ist seinerzeit nicht an ihn herangetragen worden.
Seither hat die UNO, zumal im odstlichen Lager, an Kredit ver-
loren., U Thant steht daher kithnen Experimenten, die die
Weltgeltung der UNO noch mehr aufs Spiel setzen konnten,
mit einiger Skepsis gegeniiber. Seine Taktik, der Weltorgani-
sation durch Beschrinkung ihrer Aufgaben mehr Kraft und
Kredit zu verschaffen, beginnt sich inzwischen auszuzahlen.
Aullerdem sehen sich die Weltmichte, die sich eine Zeitlang
die UNO zu stehlen versuchten, heute der gemeinsamen Auf-
gabe gegeniiber, ihre meuternden und sich atomar bewaff-
nenden Vasallen zu disziplinieren. Es gilt als nahezu gewil,
dal sie fiir dieses Vorhaben die UNO benutzen werden, und
es liegt folglich in ihrem einmiitigen Interesse, die Kompeten-
zen der UNO zu erweitern.

So ist es heute im Bereich des politisch Moglichen, dall die
UNO in Berlin und vielleicht sogar bei der Regelung der
Deutschlandfrage eine Aufgabe findet. Gleichwohl wird es
betridchtlicher Anstrengungen und eines hohen Maflles von
Vorurteilslosigkeit bedilirfen, um diese Welt des bewaffneten
MiBtrauens und der Prestige-Empfindlichkeit durch das Nadel-
ohr eines politischen Kompromisses zu schicken und dabei
noch die richtige Dosis einer wirksamen UNO-Kompetenz zu
finden.

WILHELM VON POCHHAMMER

Generalkonsul a. D.

daraus den neuen selbstindigen Staat Pakistan zu machen.
Die Bevolkerung ist damals nicht befragt worden. Der Wunsch
einiger Parteifiihrer, besonders des personlich sehr ehrgei-
zigen Herrn Jinnah, wurde als geniigender Ausdruck des
Volkswillens angesehen. Hitte damals eine Volksbefragung
stattgefunden, hidtte mit ziemlicher Wahrscheinlichkeit die
Mehrheit im heutigen Ost-Pakistan gegen die Ausgliederung
aus Indien gestimmt — ebenso wie die dortigen Bengalis bei-
der Konfessionen das héchst energisch im Jahre 1906 getan
haben, als Lord Curzon ihr Land aus administrativen Griin-
den teilen wollte.

Wenn ein Staat von einem anderen abgespalten wird und
der Hauptstaat die geschichtliche Tradition fortfiihrt —wie es
hier mit der Indischen Union der Fall ist —, dann gilt, wie
jeder Kenner des Vélkerrechts weill, nur dasjenige Gebiet als
zum neuen Staat gehorig, das ihm ausdriicklich zugesprochen
wird. Nun bezog sich das Zugestiindnis der britischen Regie-
rung zugunsten Pakistans ausdriicklich nur auf solche Ge-
bietsteile mit liberwiegend mohammedanischer Bevilkerung,
die bisher zu Britisch-Indien gehort, d. h. die unter direkter
britischer Verwaltung gestanden hatten. In diesem Sinne
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wurde noch unter britischer Mitwirkung nach sorgfiltiger
Priifung die neue Grenze gezogen und damit der Forderung
Jinnahs geniige getan. Auf die Fiirstenstaaten bezog sich die
Klausel konfessioneller Grenzziehung nicht. Den Fiirsten
wurde vielmehr aufgegeben, sich nach ihrer Wahl einem der
beiden Nachfolgestaaten anzuschlieSen. Eine Volksbefragung
wurde auch hierfiir nicht vorgesehen, vielmehr erhielten die
Fiirsten, die damals ja durchweg autokratische Herrscher
waren, das Recht — oder, wie manche sagen, die Pflicht —,
diese Anschlufierklirung nach freiem Ermessen, aber bald-
maglichst zu fassen.

Der Maharaja von Jammu und Kaschmir hat lange ge-
schwankt, da sein Staat als Grenzland zwischen den beiden
neuen Michten tatséchlich eine Mdglichkeit der Wahl bot. Er
hat mit dem Gedanken gespielt, sich zwischen beiden in einer
Art selbstindiger Stellung zu behaupten — etwa wie einst die
neutralistische Partei im ElsaB-Lothringen eine Art Autono-
mie zwischen den beiden GroBmaéchten angestrebt hat. Er ist
von Indien nicht gedréngt worden. Seine Entscheidung fiel
erst unter dem Druck eines brutalen Einfalls pathanischer
Gebirgsstimme, die von Pakistan aus mit pakistanischen
Waffen und Transportmitteln in Kaschmir einbrachen, aber
nicht etwa als Befreier ihrer Glaubensbriider, sondern wie
eine wilde Horde, die mit Mord, Brandstiftung, Pliinderung
und Vergewaltigung Schrecken verbreiteten. In dieser Not-
lage erbat der Fiirst Hilfe von Indien. Ihm wurde bedeutet,
daBl er sie aus rechtlichen Griinden erst nach einem férmli-
chen Anschlufl erhalten konnte. Da seine Hauptstadt schon be-
droht wurde, gab er diese Erkldrung ab, die von dem letzten
englischen Generalgouverneur, Lord Mountbatten, in rechts-
giiltiger Form angenommen wurde. Damit wurde der Staat
Jammu und Kaschmir staats- und volkerrechtlich zu einem
Gliedstaat der Indischen Union. Kein Jurist und auch der Welt-
sicherheitsrat nicht haben diese Rechtsfolge je bezweifelt.

Die Erkldrung war rechtsgiiltig ebenso wie die dhnlichen der
iibrigen 560 indischen Fiirsten. Indessen hatte sich der Kasch-
mir-Flirst vorsorglich der Zustimmung der gréfiten Partei
seines Landes versichert, der Muslim National Conference,
und zu diesem Zweck deren Fiihrer, den volkstiimlichen
Sheikh Abdullah, der wegen Landesverrats im Gefiingnis
safl, freigelassen. Abdullah erkldrte namens seiner Partei,
d. h. namens der mohammedanischen Mehrheit der Bevilke-
rung, die zu vertreten er mit gutem Recht versichern konnte,
daB er den Beitritt zu Indien billigte. Er iibernahm alsbald
die heimische Regierung, die nunmehr mit Hilfe einiger indi-
scher Truppen, die ins Land geflogen wurden, das Land von
den Banden sduberte, die Ordnung wiederherstellte und sich
dann plétzlich reguldren Truppen Pakistans gegeniibersah,
die widerrechtlich in das Land eingedrungen waren. Als
Grund pflegt die pakistanische Regierung anzugeben, daf
man die ,,Glaubensbriider hitte schiitzen wollen®; aber diese
waren weder von der rein mohammedanischen Regierung in
Srinagar bedroht noch von der sehr korrekten und toleranten
indischen Regierung in Delhi — ebenso wie die iibrigen 35
Millionen Mohammedaner, die ungestort noch heute in Indien
leben. Indien beharrt auf strikter religidser Toleranz und be-
handelt auch die Moslems politisch als gleichberechtigte Biir-
ger, wie denn unter den Mitgliedern der Zentralregierung,
den Gouverneuren und Botschaftern Indiens stets Moham-
medaner zu finden sind — ein Zustand, von dem die Hindus
in Pakistan nicht einmal zu triumen wagen.

Der militirische Kampf zwischen den beiden Staaten kam vor
den Weltsicherheitsrat, und zwar auf Antrag Indiens, das Pa-
kistan der Aggression beschuldigte. Ein Waffenstillstand
wurde an der damaligen Kampflinie, die bis heute die Grenze
beider Staaten bildet, herbeigefiihrt, und sodann wurde am
13. August 1948 zwecks endgiiltiger Regelung eine Entschlie-
Bung gefalBt, die folgendes festsetzte:
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Zu dem Beitrag ,,Zum Streit um Kaschmir* in diesem Heft. Die
Karte zeigt das geteilte Land. Der von Indien besetzte Teil umfafit
mit 156 000 gkm Zweidrittel des umstrittenen Gebiets. Das andere
Drittel mit 78 000 gkm hé#lt Pakistan besetzt.

1. Die Regierung von Pakistan sagt zu, ihre Truppen aus dem
Staatsgebiet von Jammu und Kaschmir zuriickzuziehen, d. h.
den von ihr besetzten Teil zu rdumen.

2. Sie verspricht weiterhin, nach besten Kriften dafiir zu
sorgen, dafi auch Stammesangehorige (Pathas) und andere
pakistanische Staatsangehdrige, die Kaschmir nur ,zum
Zweck kriegerischer Titigkeit* betreten hatten, das Land
ebenfalls verlassen. Das so evakuierte Gebiet soll von einer
Kommission der Vereinten Nationen verwaltet werden.

3. Nach Durchflihrung dieser Klauseln {ibernimmt es die
indische Regierung, die Zahl ihrer Truppen auf die Stdrke
zu reduzieren, die zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ord-
nung notig ist.

4. Das endgiiltige Schicksal des Landes soll nach dem Willen
der Bevilkerung entschieden werden.

Eine weitere EntschlieBung wvom 5. Januar 1949 regelt die
Voraussetzungen dafiir. Erste Bedingung ist die Erfillung
der im 1. Punkt genannten Riumung des westlichen Teils
von Kaschmir durch die pakistanischen Truppen. Dann soll
ein internationaler Abstimmungskommissar vorgeschlagen
und von der Regierung von Kaschmir in Srinagar ernannt
werden. Sein Bereich umfaBt das gesamte Staatsgebiet von
Jammu und Kaschmir, also nicht etwa nur den indischen
Sektor. Er soll Presse- und Versammlungsfreiheit sichern
und die Riickkehr aller Vertriebenen und Gefliichteten durch-
fiihren, damit sie an der Abstimmung teilnehmen.

Diese beiden EntschlieBungen bilden die Rechtsgrundlage fiir
eine Losung der Kaschmirfrage. Hervorzuheben ist dabei, da3
der Vorschlag zu einer Volksbefragung nicht etwa von Paki-
stan ausging, sondern von Nehru, der ihn schon bei Empfang
der AnschluBerklirung gegeniiber Lord Mountbatten vor-
brachte. Die damalige Regierung von Pakistan hielt noch
wenig von Wahlen und Plebisziten, wie sie es auch heute noch
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ihrem afghanischen Nachbarn zeigt, der fiir das strittige Ge-
biet von Pathunisthan #hnliche Anspriiche geltend macht
und eine dhnliche Volksbefragung fordert, wie Pakistan es
gegeniiber Indien tut.

Die Grundvoraussetzung des Plebiszits ist also die Rdumung
des von Pakistan widerrechtlich besetzten Teils von Kasch-
mir, denn die Abstimmung soll im ganzen Lande gleichmé&fBig
erfolgen. Diese Vorbedingung ist bis heute von Pakistan
noch nicht erfiillt worden. Was Pakistan heute verlangt, ist
etwas ganz anderes: eine Abstimmung nimlich nur im indi-
schen Sektor, eine Forderung, die Indien als rechtswidrig
ablehnt, wobei es darauf hinweist, daBl es in seinem Teil
von Kaschmir regelmifig Wahlen abgehalten hat, so daf die
gegenwirtige Regierung des Staates den Willen und die Zu-
sammensetzung der Bevilkerung voll widerspiegelt. Sie ver-
weist darauf, daB im Gegensatz zu dieser demokratischen
Verwaltung in dem von Pakistan besetzten Teil noch immer
»de facto-Zustiinde“ herrschen: er werde regiert teils von
eingesetzten Beamten, teils — in den Bergen des Himalaya —
rein militdrisch oder noch von den alteingesessenen Fiirsten
und Stammesh&uptlingen.

Seitdem sind 14 Jahre vergangen. Der indische Teil des strit-
tigen Gebietes hat sich unter seiner selbstgewihlten Regie-
rung wirtschaftlich aufs gilinstigste entwickelt. In grofem
Umfang hat die Regierung von Indien hier ,Entwicklungs-
hilfe* gewdhrt und viele Millionen in das Land hineinge-
steckt, um es wirtschaftlich und sozial zu heben, ihm vor al-
lem seine einzige gewinnbringende Industrie wiederzugeben:
den Touristenverkehr, ohne den es gar nicht zu existieren
vermag. Aber auch die ersten Staudimme und Kraftwerke
sowie Ansitze zu einer Industrie sind in Vorbereitung, so daB
eine Besserung des bisher drmlichen Sozialprodukts erhofft
wird.

Ein anderer tiefer Wandel hat auBlenpolitisch dadurch statt-
gefunden: daB China in die nérdlichen Teile Kaschmirs ein-
gedrungen ist. Dieser Teil, Ladakh genannt, ist kulturell
mehr Tibet verwandt, nach dem Bekenntnis lamaistisch, nach
der Rasse mongolid. Auch von Ladakh hat Pakistan einen
grofen Teil besetzt, und zwar.den volkreichsten, den Bezirk
Skardu. Durch den Abwehrkampf, der Indien aufgezwungen
ist, hat der Binnenraum Kaschmirs erhéhte strategische Be-
deutung gewonnen, da er als Etappen- und Nachschubgebiet
dient. Als Bundesgenosse des Westens war zu erwarten, dafB
Pakistan nunmehr seine Anspriiche auf Kaschmir mindestens
mit dem Anerbieten verbinden wiirde, hier titig mitzuwirken.
Mit einem gewissen Recht hat Indien darauf hingewiesen, dag
eine Bereitschaft zu solcher Hilfe bisher niemals eindeutig
erkldrt worden ist, daB Pakistan vielmehr immer engere
Bindungen zu dem chinesisch-kommunistischen Angreifer
eingegangen wiire. Es hat sowohl einen Grenzvertrag mit
China abgeschlossen, der iiber Teile des umstrittenen Gebie-
tes von Kaschmir verfiigt, wie auch kommerzielle und flug-
verkehrsméBige Beziehungen zu China neu aufgenommen. Es
hat sogar liings der Stidgrenze von Assam, der schmalen,
von Indien nur schwer zu schiitzenden Nordprovinz, Truppen
massiert und Befestigungen angelegt, die voa Indien als Be-
drohung in seinem Riicken empfunden werden — selbst wenn
Pakistan sie nur als Schutz seiner Grenze gegen etwaige chi-
nesische Durchstéfle ansieht. Auch die Forderung des Welt-
sicherheitsrats, eine fiir Verhandlungen giinstige Atmosphiire
zu schaffen, ist von Pakistan nach indischer Auffassung ver-
letzt worden, in dem es die jlingsten Verhandlungen zwischen
Indien und Pakistan dadurch gestért habe, daB es zu Be-
ginn die Ankiindigung und spiter, als die Verhandlungen
etwas aussichtsreicher wurden, den AbschluBl seines Grenz-
vertrags mit China vertffentlichte, was natiirlich auf die in-
dischen Partner wie ein Bombe gewirkt hat.

Was die Atmosphire anlangt, kann Pakistan darauf hinwei-
sen, dafl zum mindesten ein maBgebender Minister Indiens
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eine ausgesprochen anti-pakistanische Linie vertreten hat:
Krishna Menon. Aber er ist nun aus allen politischen Amtern
entlassen. In den erwihnten Verhandlungen hat Indien we-
sentliche Zugestindnisse gemacht: es hat sich bereiterklirt,
auf seine Anspriiche auf den westlichen Teil von Kaschmir
zu verzichten und die heutige Grenze als legal anzuerkennen,
ja diese zufillige Linie, die aus den militdrischen Operationen
entstanden ist, durch weitere territoriale Konzessionen zu
einer administrativen brauchbaren auszugestalten. Von einer
Regierung, die sich vollig im Recht weiBl, kann man kaum
mehr erwarten.

Worauf griinden sich nun die Anspriiche Pakistans? Im we-
sentlichen nur auf die Tatsache, da3 die dortige Bevilkerung
3,5 Millionen Moslims z#ihlt. Pakistan mdochte den Grund-
satz der konfessionellen Grenzziehung, der fiir das Gebiet der
britischen Verwaltung eingefiihrt wurde, durch Analogie
auch auf einen der Fiirstenstaaten ausdehnen, obwohl er fiir
diese niemals gegolten hat. Uber die rechtliche Zuldssigkeit
solcher Analogien herrscht im Vélkerrecht keine Klarheit.
Namentlich fiir ein an sich schon héchst ungewdhnliches Prin-
zip, wie eine Grenzziehung nach religiosen Konfessionen,
sollte eine Erweiterung nur im Benehmen mit allen Beteilig-
ten zuliissig sein. Sachliche Griinde liegen nicht vor. Die
Mohammedaner in Kaschmir geniefien ebenso wie ihre 35
Millionen Glaubensbriider im {iibrigen Indien wdéllige Be-
kenntnis- und Kultfreiheit, weit mehr als die Hindus in Pa-
kistan. Nie ist gemeldet worden, daB3 etliche von ihnen aus
Indien emigriert seien, wie dies umgekehrt noch heute téglich
der Fall ist.

In einer vierzehnjihrigen Propaganda hat Pakistan seinen
Anspruch mit viel Geschick und immer neuen Argumenten
zu vertreten gewuBt und bei der Welttffentlichkeit fraglos
viel Erfolg damit gehabt. Es verdankt das einmal der Tat-
sache, dall es bisher als fester Bundesgenosse des Westens
angesehen wurde, wihrend man Indien wegen seiner Politik
der Biindnislosigkeit verddchtigte. Es verdankt es vor allem
dem Ungeschick des erwihnten indischen Diplomaten Krishna
Menon, der weder im Westen noch bei den Vereinten Natio-
nen noch bei der Mehrheit seiner eigenen Kabinettskollegen
irgendwelches Vertrauen zu erwerben verstanden hat. Aber
die Basis des Konflikts, seine rechtliche Grundlage und die
praktisch-politische Seite ist dadurch nicht gefindert worden.
Eine Liosung des Streits ist — abgesehen von der Moglichkeit
einer Wiedervereinigung beider Staaten — denkbar nur auf
der Basis der oben erwihnten EntschlieBung des Weltsicher-
heitsrats. Je ehrlicher man auf diese Ausgangsbasis beider-
seits zurlickgeht, desto eher wird man eine Regelung finden.
Aber die Frage hat noch weitere Seiten. Sie wurzelt bekannt-
lich in dem alten Gegensatz zwischen Hindus und Moslims,
der zuriickgeht auf die geschichtliche Tatsache, dal Angrei-
fer islamischen Glaubens um 1200 Indien erobert und bis in
das 18. Jahrhundert hinein beherrscht haben, wobei sie die
Hindus nicht nur brutal unterdriickt, sondern auch ihre Reli-
gion mit blutigen Methoden wverfolgt und herabgewiirdigt
haben. Man sollte nun denken, daB3 die heutige Spannung von
den Hindus genidhrt wiirde — aus den bdsen Erinnerungen an
jene Jahrhunderte. Seltsamerweise ist das Gegenteil der Fall:
es sind die Moslims, denen der Gedanke unertriglich gewesen
ist, in einem Staat mit liberwiegender Hindu-Mehrheit leben
zu miissen, allerdings mit einer Zahl von Ausnahmen, die in
viele Millionen geht. Aus dieser Einstellung haben sie die
Griindung Pakistans verlangt, mit der sich Indien — entge-
gen vielen Behauptungen — ehrlich abgefunden hat. Und
diese Einstellung hat sie dazu getrieben, die Annexion Kasch-
mirs als ihr nationales Hochziel zu wihlen, mit dem die Be-
violkerung von der staatlichen Misere des gegenwértigen
Zustandes abgelenkt werden soll, Sie iibersieht, dall in der
heutigen politischen Ordnung der Welt ethnische und sprach-
liche Momente eine viel grifiere Rolle spielen als rein konfes-
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sionelle. Pakistan selbst splirt das in der Entfremdung zwi-
schen seinem Ostlichen Teil und dem herrschenden westlichen
Teil: die Bengalis, die auf ihre kulturelle Héhe und ihre hoch-
stehende Sprache mit Recht stolz sind, fithlen sich mit den
Volksgenossen, die bei Indien geblieben sind, in vieler Hin-
sicht enger wverbunden als mit den Menschen in West-
Pakistan, deren Sprache, das Urdu, sie weder verstehen noch
lernen mogen, so daB3 der Staatschef, wenn er zu ihnen spricht,
sich des Englischen bedienen mufl. Ahnlich sprechen die Kasch-
miri eine Sprache, die viel stdrker mit dem Hindi verwandt ist

Gemeinsam konnen wir mehr erreichen

Der Verfasser ist auch in weiten Kreisen Europas einschliefi-
lich der Bundesrepublik eine bekannte Persinlichkeit. Er war
nach dem letzten Krieg Leiter der Marshallplanhilfe fiir
Europa (1948 bis 1952). Mit Griindung des Sonderfonds der
Vereinten Nationen fiir Technische Hilfe im Jahre 1959 wurde
er sein Leiter. Seine Beschdftigung mit Fragen der Entwick-
lungshilfe begann schon 1942, als er noch Prisident der
Studebaker-Gesellschaft war und zu den Griindern eines
Ausschusses fiir wirtschaftliche Entwicklung gehdrte.

Mit Mut, harter Arbeit und mittels einer Initialziindung durch
auslindisches Kapital wverwirklichte die Bundesrepublik
Deutschland ihr bemerkenswertes ,,Wirtschaftswunder®.
Heute kdmpfen in der ganzen Welt mehr als hundert Liinder
und Gebiete mit geringem Einkommen wvoller Tapferkeit
um die Herbeifithrung eines eigenen Wirtschaftswunders.
Ihr Bemiihen gilt aber nicht einem Wiederaufbau, sondern
der erstmaligen wirtschaftlichen und technischen Entwicklung
ihres Landes.

Das Ergebnis ihres Kampfes um ein zufriedenstellendes
wirtschaftliches Wachstumstempo und um die Hebung des
Lebensstandards ihrer Vélker ist von lebenswichtiger Bedeu-~
tung fiir alle und fiir einen jeden von uns. Wer kann gegen-
iiber der Aussicht auf eine stabilere und wohlhabendere
Welt gleichgiiltig bleiben? Wer kann hoffen, lange den tra-
gischen und weitreichenden Folgen eines Scheiterns auf
diesem Felde zu entgehen?

Zahlreiche industriell fortgeschrittene Nationen, die erkannt
haben, was auf dem Spiel steht, haben umfangreiche bilate-
rale und multilaterale Hilfsprogramme aufgestellt, um ihren
weniger gliicklichen Nachbarn zu helfen. Ganz unvermeid-
lich ist es zu einer gewissen Diskussion iiber die Vor- und
Nachteile dieser beiden Unterstiitzungsmethoden gekommen.
Um das Problem in seinen Auswirkungen zu sehen, ist es
notwendig, zuerst einige der zugrundeliegenden Faktoren zu
untersuchen, die die Entwicklungshilfe so gebieterisch not-
wendig machen.

Eine der machtvollsten und explosivsten Krifte, die heute
das Denken und Fiihlen der Menschen bewegt, ist die soge-
nannte ,Revolution der wachsenden Erwartungen®. Die
schnelle Ausbreitung der modernen Kommunikations- und
Transportmittel im weltweiten MaBistab hat revolutionire
Auswirkungen gezeitigt. Engere und hédufigere Kontakte mit
den aufblithenden industrialisierten Gesellschaften haben den
Menschen der Gebiete mit niedrigem Einkommen eine dra-
matische Entdeckung vermittelt: die Moglichkeit eines besse-
ren Lebens. Das Ergebnis ist klar. Zwei Milliarden Menschen,
zwei Drittel der ganzen Menschheit, stehen mitten in einer
regelrechten Revolution gegen die erniedrigenden und ver-
zweifelt unzureichenden Lebensbedingungen. Sie sind nicht
mehr linger gewillt, Armut und Hunger, Unwissenheit und
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als mit dem pakistanischen Urdu, obwohl manche gebildeten
Moslims auch dort diese Sprache kennen. Und rassisch hat
das Bergvolk der Kaschmiri stets den Nord-Indern niher ge-
standen als der Indus-Niederung bzw. Karachi. Und vom
religisen Standpunkt ist daran zu erinnern, daf3 die Kasch-
miri erst aus rein zufillig dynastischen Anlissen im 14. und
15. Jahrhundert zum Islam bekehrt wurden, also in einer
Epoche, in der ihre Entwicklung zur kulturellen Eigenart
lingst abgeschlossen war, die sich im Rahmen des Hinduis-
mus und Buddhismus vollzogen hat.

PAUL G. HOFFMAN, NEW YORK
Generaldirektor des Sonderfonds der UN

Krankheit als naturgegebene und unausweichliche Begleit-
umstdnde ihrer Existenz hinzunehmen. Im Gegenteil, sie sind
jetzt tatkraftig entschlossen, flir sich und ihre Kinder einen
annehmbaren Lebensstandard zu sichern.

Ohne eine Hilfe von auflen haben die Entwicklungslinder
aber nur geringe Aussichten, die sehr verniinftigen und legi-
timen Zielsetzungen ihrer Vilker zu erreichen. Das ist das
unmittelbare Ergebnis der ungliicklichen Situation, die die
Volkswirtschaftler so treffend als den ,Circulus vitiosus der
Entwicklung® gekennzeichnet haben. Ein Beispiel soll die
Schwierigkeiten bei den Bemiihungen zeigen, die Armut ohne
Unterstiitzung zu iiberwinden. Die Landwirte und Arbeiter
in den Lindern mit niedrigem Einkommen sind zu arm, um
tatséchlich produktiv sein zu kénnen. Die notwendigen Kennt-
nisse die Ausriistungen und sogar eine ausreichende Gesund-
heit fehlen. Da ihre Produktivitit gering ist, miissen sie
den grofiten Teil ihrer Erzeugung selbst verbrauchen, und
zwar einfach, um leben zu kénnen. Sie erarbeiten daher
einen geringen — wenn {iberhaupt einen — Uberschuf}, den
sie in die bessere Ausbildung und Ausriistung sowie in den
Gesundheitsdienst investieren konnen, wodurch allein ihre
Produktivitit und ihr Einkommen steigen koénnte. Damit
schliefit sich der wverhi@ngnisvolle und tragische Kreislauf.
Um die Fesseln dieser chronischen Armut zu sprengen und
mit der eigentlichen Entwicklung zu beginnen, bendétigen die
Lander mit niedrigem Einkommen von auflen kommende
Unterstiitzung aller Art.

Die Industrielinder haben eine grundséitzliche Verantwor-
tung, diese Hilfe zu geben. Erwigungen des humanitdren
Empfindens, politische Vernunft und ein aufgeklédrtes Eigen-
interesse liefern eine Fiille einleuchtender und zwingender
Griinde. Ganz allgemein gesehen spiegeln diese Griinde die
grundlegende — und wachsende — gegenseitige Abhéngig-
keit in der modernen Welt wider. Die hieriiber vorliegen-
den Beweise konnen nicht widerlegt werden. So kann eine
Erkrankung der Schoiflinge auf den Kakao-Plantagen Ghanas
Auswirkungen auf den Schokoladenpreis in Hamburg haben.
Soziale Unruhen durch eine Hungersnot im Kongo oder durch
Landmangel in Brasilien kdnnen ausgedehnte Riickwirkun-
gen haben, die eines jeden Menschen Ruhe storen.

Die Tatsachen der Weltlage sprechen fiir sich selbst. Sie zei-
gen, dafl Entwicklungshilfe nicht nur eine wahrhaft morali-
sche, sondern auch eine kluge Investition zugunsten unserer
Sicherheit und unseres Wohlstandes in der Zukunft ist.

Ein indischer Junge i3t im Durchschnitt nur drei Fiinftel der
Kalorien, die ein deutscher Jugendlicher erhilt, er hat nur
eine fiilnfmal kleinere Aussicht, lesen und schreiben zu lernen,
und er kann nur damit rechnen, halb so lange zu leben. Wie
soll man, vom moralischen Standpunkt gesehen, diese augen-
fillige Ungleichheit der Chancen rechtfertigen?

Seit 1950 hat sich das Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik
Deutschland bei Berlicksichtigung der echten Kaufkraft mehr
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