Die UNO in Berlin?

Die Berlinfrage ist gegenwdrtig kein Verhandlungsgegen-
stand der Vereinten Nationen, wie erst kiirzlich General-
sekretir UU Thant und Bundesaufienminister Dr. Schrider
iibereinstimmend feststellten (vgl. S. 178). Die Verantwortung
liegt bei den vier Miichten, den USA, Grofibritannien, Frank-
reich und der Sowjetunion. Aber miemand weifl, ob das so
bleibt. Der Autor, mit dem Thema schon durch sein Buch
»Schluff mit Deutschland?“ vertraut, priift einige Moglich-
keiten und Auswirkungen einer Prisenz der UN in Berlin.

Kurz nach dem sogenannten Chruschtschow-Ultimatum im
November 1958 wurden Stimmen laut, die bei der Lé&sung
der Berlin-Krise den Vereinten Nationen eine Rolle zuweisen
wollten. Unter den Fiirsprechern dieses Plans befanden sich
der jetzige oOsterreichische AuBenminister Kreisky, der ehe-
malige franzisische Staatsprisident Auriol, der ehemalige
britische Premier Attlee samt einer Gruppe von 17 britischen
und amerikanischen Parlamentariern aller Parteien, sowie
spiter noch die amerikanischen Senatoren Mike Mansfield
und Joseph Clark. Auch Chruschtschow erklirte sich im
Mérz 1959 bereit, eine UNO-Losung fiir Berlin in Betracht
zu ziehen.

Das sowjetische Ultimatum erwies sich in der Folge als
unbefristet. Aber der Wunsch der Sowjets, den Status Berlins
zu verindern und durch eine andere staatsrechtliche Kon-
struktion zu ersetzen, hilt unvermindert an und bildet einen
der krisenhaltigsten Streitpunkte im Ost-West-Verhéltnis.
Demgegeniiber wiinschen die Westméichte, den Status quo
sich zunéchst einmal garantieren zu lassen, verkennen aber
andererseits auch nicht die Notwendigkeit, im Zuge kiinftiger
Entspannungs- und AbriistungsmaBnahmen fiir die geteilte
Stadt ein Statut auszuhandeln, das ein normales Stadtleben
wiederherstellt und weltpolitische ZusammenstBe ausschlief3t.
Uber das Wie bestehen indessen noch keine einhelligen Vor-
stellungen. Die UNO-Losung ist eines in einer Reihe mehr
oder minder unklarer und umstrittener Modelle.

Inzwischen hilt die Gefahr, daBl durch iiberstiirzte Ereignisse
in Berlin ein allgemeiner Xonflikt ausgeldst wird, unver-
mindert an, zumal seit mit der Mauer das Versagen der
bisherigen Politik zu einem augenfilligen Argernis wurde.
Andererseits sind durch das Teststopp-Abkommen und den
Erfolg der Unlerschriftssammlung Sondierungsgespriche iiber
weitere Abriistungsschritte in Gang gekommen, die als Bei-
produkt eine Losung der Berlin-Frage fast unumginglich
machen. Beispielsweise wiirde ohne einen prizisen Berlin-
vertrag ein Nichtangriffspakt betréchtliche Unsicherheits-
faktoren enthalten. Sowohl eine sowjetische Berlin-Blockade
als auch westliche MaBnahmen dagegen konnten als Bruch
des Pakts aufgefalit werden und schiirfste Reaktionen aus-
16sen. Ebenso miiften bei einer Riistungskontrolle beiderseits
des Eisernen Vorhangs fiir Berlin komplizierte Sonderrege-
lungen getroffen werden, die die ganze Absurditit des Berlin-
problems aufrollen wiirden.

Seit den jlingsten Abriistungsverhandlungen sucht man nach
Abkommen, die selfenforcing sind, d. h. deren Erfiillung und
Erzwingbarkeit ohne ein besonderes Vertrauensverhéltnis
zwischen den Vertragspartnern auskommt. AuBerdem haben
siebzehnjidhrige Verhandlungen alle Beteiligten zu der Ein-
sicht bekehrt, daf Abriistung ein zu prekirer Stoff ist, um ihn
mit politischen Forderungen zu vermischen. Die GroBmaichte
sind sich seit etwa 1960 einig, Abriistungsvorschlige moglichst
frei von politischen Junktims zu halten, Insofern wirkt sich
das Berlin-Dilemma als ein Hemmnis weiterer Entspannungs-
schritte aus.
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Kénnen nun die Vereinten Nationen behilflich sein, diese
Schwierigkeiten und Gefahren auszurdumen?

Die Vorschldge, die in dieser Richtung gemacht worden sind,
unterscheiden sich in mancher Hinsicht. Einige wollen es
dabei bewenden lassen, in die Stadt eine UNO-Kommission
zu verlegen, die gewisse Garantiefunktionen zu erfiillen hat.
Andere denken dariiber hinaus an eine militdrische UNO-
Einheit, dhnlich der UNEF, wie sie im Gaza-Streifen wirk-
sam ist, Beide Vorschlige glauben, daB3 die Anwesenheit der
UNO eine wesentliche Dimpfung des Berlin-Konfliktes zur
Folge haben wiirde.

Abschreckung

Ob eine zivile UNO-Kommission ausreicht, 146t sich am be-
sten beurteilen, wenn man sich extreme politische Situationen
vorstellt, mit der sie konfrontiert wire. Beispielsweise kénnte
sich eine Macht einfallen lassen, bei lokalen Unruhen, die
sie vielleicht selbst angezettelt hitte, der Berliner UNO un-
aufgefordert ,zur Hilfe zu eilen“, und damit ein weltpoliti-
sches fait accompli zu schaffen, das gerade die UNO-Priisenz
verhindern sollte. Eine UNO-Kommission wire dabei auf
hilflose Proteste an den ernstfalls vetogehemmten Sicher-
heitsrat angewiesen.

Eine UNO-Polizei wiirde dagegen das Feuer erwidern, ganz
abgesehen davon, daB sie es erst gar nicht zu turbulenten
Vorgingen in der Stadt und zu auswirtiger Einmischung
kommen lieSe. Einem Angriff auf UNO-Truppen steht ein
hohes MaB von Abschreckung entgegen. Ein solcher Uber-
griff wiirde nicht nur die gegnerische Allianz aufrufen, son-
dern auch die Neutralen vor die Alternative stellen, sich in
einem Konflikt, der sie sonst kaum beriihrte, fiir oder gegen
die UNO zu entscheiden. Der Angreifer miifte mit unabseh-
baren Folgen rechnen, mindestens mit seiner volligen Iso-
lierung. Die Frage lautet, wie hoch 1d6t sich diese Ab-
schreckungswirkung veranschlagen. Gibt sie Berlin weniger
oder mehr Sicherheit als die derzeitigen Engagements der
Allianzen?

Nuklear-Engagements sind seit einiger Zeit zweifelhaft
geworden. In Berlin hat sich zwar viel Gromacht-Prestige
angesammelt. Aber niemand kann sich so recht vorstellen,
daB die GroBmichte, wenn sie in eine ,Schlacht um Berlin*
verwickelt wiirden, sich mit Atomsalven beschiossen, Die
Sicherheit Berlins wird heute nur noch von der Befiirchtung
geschiitzt, solche Kampfhandlungen lieBen sich nicht begren-
zen und niherten sich bei zunehmender Verschirfung am
Ende doch der ,nuklearen Schwelle“. Nun sind aber Taylors
als auch Sokolowskis strategische Planungen unermiidlich
bemiiht, den nuklearen Krieg von dem konventionellen zu
trennen. Sobald der Atomkrieg einmal hermetisch geworden
ist (librigens eher ein Problem der Allianzpoltik als der
Strategie) wire Berlin gerade das richtige Objekt einer
konventionellen Machtprobe, gegen die es in der Geschichte
bekanntlich nie viel Abschreckung gegeben hat.

Die SchluBfolgerung ist, da man, je unverldBlicher in Zu-
kunft die Nuklearpolitik wird, je mehr der konventionelle
Krieg wieder ins Spiel kommt, um so griBere Wirksamkeit
einer UNO-Garantie beigemessen wird. Denn wo die UNO
steht, hort eben eine Machtprobe auf, sich auf ein lokales
Objekt zu beziehen. Sie stellt jede Nation vor die Existenz-
frage, was denn in dieser Welt noch gelten soll. Insofern
wiirde eine UNO-Garantie sogar eine Riickversicherung
bei der nuklearen Abschreckung finden. Mindestens wiirde
einem Nuklear-Engagement fiir die UNO, die den wvertrag-
lichen Schutz einer Stadt lbernommen hat, weitaus mehr
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Glaubwiirdigkeit zukommen, als wenn es nur fiir diese Stadt
erteilt wiirde.

Es gibt Skeptiker, die dies bezweifeln. Man hirt den Ein-
wand, im Kongo sei die Abschreckungsmauer der UNO
mehrmals unterlaufen worden. Tatsidchlich steckt in dem
Einwand nachgerade der Beweis des Gegenteils. Im Kongo
wurde die UNO eben nicht von einer im weltpolitischen Sinne
zurechnungsfihigen Staatsmacht angegriffen. Sie hat viel-
mehr eine ortliche Rebellion niedergeschlagen, mit dem
kalkulierten Erfolg, eine Einmischung von auflen zu unter-
binden. Gerade dieses Beispiel beantwortet auch die Frage,
in welcher Form UNO-Pridsenz am wirksamsten ist. Eine
zivile UNO-Kommission hitte aller Voraussicht nach im
Kongo versagt.

Garantierte Absurditit?

Einen wesentlich hoheren Schwierigkeitsgrad hat {freilich
die Frage, was die UNO in Berlin nun eigentlich zu schiitzen
habe. Eine Minoritit, darunter allerdings Chruschtschow,
will den UNO-Schutz auf Westberlin beschrinken, wobei
noch die Frage zu kliren wiire, ob dieses Westberlin das
Volkerrechtsstatut einer Freien Stadt erhalten sollte oder als
westliche Enklave auf diese oder jene Weise mit der Bun-
desrepublik verbunden bliebe.

Wie dem auch sei, jedenfalls wiirde sich durch eine solche
Regelung die Sicherheit der Westberliner zumindest nicht
verringern. Aullerdem lieBen sich dabei internationale Ga-
rantien fiir den ungehinderten Verkehr aushandeln und ihre
Beachtung zu einer Angelegenheit sédmtlicher Nationen ma-
chen.

Trotzdem wird es dem Westen kaum mdoglich sein, einem
solchen Plan zuzustimmen. Der Ersatz westlicher Truppen
und Schutzversprechen durch eine militidrische UNO-Garantie
wiirde als unertriglicher Prestigeverlust empfunden. AuBer-
dem wire damit die Anerkennung der Mauer als Staats-
grenze verbunden. Aber selbst wenn man beriicksichtigt, daB
die Beurteilung politischer Zumutbarkeit Schwankungen
ausgesetzt ist und man das, was heute ,untragbar“ erscheint,
einmal fiir einen guten KompromiB3 halten kdénnte, verstoft
eine solche Regelung schlechthin gegen die praktische Ver-
nunft, die wohl nicht ruhen wiirde, in immer weiteren
Krisen gegen diese Verstiimmelung einer GroBstadt zu re-
bellieren. Es ist sehr zu bezweifeln, da etwa eine General-
versammlung sich bei ausreichender Information dazu her-
geben wiirde, der UNO die Aufrechterhaltung einer solchen
Absurditét zuzumuten.

Die Mehrzahl der Fiirsprecher einer Berliner UNO-Losung
wiinscht denn auch, die Garantie auf das gesamte Stadt-
gebiet auszudehnen, um dadurch eine Wiedervereinigung
Berlins zu ermdiglichen, Das macht sich auf den ersten Blick
ganz gut. Der KompromiB respektiert den Grundsatz des
Gleichgewichts, der die Ost-West-Verhandlungen seit etwa
1955 beherrscht. Der ferritoriale Riickzug der GroBmichte aus
Berlin wire ebenso gleichwertig wie die Prestige-Verrech-
nung, — obwohl der Umstand, dal Ostberlin Regierungssitz
ist, langwierige und nicht gerade reibungslose Verhandlun-
gen erwarten 1486t.

Dal der Osten bisher auf diesen Vorschlag nicht eingegangen
ist, schlieBt nicht unbedingt aus, daB er nicht im Bereich
ostlichen Verhandlungsspielraums liegt. Da die Sowjetunion
in Berlin die stirkere De-Fakto-Position hat, wire es Sache
des Westens, das Projekt auf den Tisch zu legen. Der Test-
stoppvertrag, der ebenfalls auf einen westlichen, von den
Sowjets immer wieder verworfenen Vorschlag zuriickgeht
und hernach in fast unveridndertem Wortlaut unterzeichnet
wurde, gibt einen guten Begriff von der ostlichen Verhand-
lungstaktik und den Chancen, die man sich von geduldiger
Beharrlichkeit versprechen darf. Seither hat sich das Ge-
spriachsklima gebessert, und eine Berliner UNO-Lésung ldge
durchaus im Themenkreis der laufenden Sondierungen.
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Der politische Status quo

Auf den Verfahrensweg und die institutionelle Struktur soll
hier nicht eingegangen werden. Die UNO wird immer das
leisten, was die Grolméchte einmiitig wollen, und noch ei-
niges mehr. Die Schwierigkeit liegt weniger bei der UNO
als in Berlin. Die Vereinten Nationen kinnen zwar die Un-
antastbarkeit einer Stadt garantieren. Aber die Verwaltung
einer Stadt ist schlieBlich kein UNO-Geschift, sondern die
Aufgabe einer Bilrgerschaft. Und hier verlassen die Vor-
schlige zu einer Grofberliner Liésung meist den Boden der
politischen Tatsachen. Ahnlich wie der Herter-Plan von 1959,
der freilich die Sicherheit Berlins dem labilen Gleichgewicht
der vier Grofmichte anvertrauen will, verlangen auch die
Fiirsprecher einer UNO-Lésung freie Wahlen. Uber den Aus-
gang bestiinde kein Zweifel.

Nach dem heutigen Kriifteverhiltnis und den Grundregeln
politischen Verhaltens ist eine solche Politik aussichtslos.
Die Sowjets sind zwar seit der Herstellung des nuklearen
Gleichgewichts bereit, auf Gegenseitigkeit Einschrinkungen
ihrer militérischen Macht zuzustimmen. Sie lehnen aber
jede Diskussion iiber eine Regelung ab, bei der eine kommu-
nistische Administration einseitig vor Einrichtungen kapitu-
lieren miiBte, die man driiben kapitalistisch nennt. Dieser
Starrsinn beruht nicht nur auf Doktrinen, wie sie in der
ostlichen Definition der ,friedlichen Koexistenz® und dem
Unfehlbarkeitsdogma zutage {reten. Er findet seine letzte
Erkldrung in der Beflirchtung, daBl eine Wahlniederlage der
SED und die Auslieferung Ostberlins an den Westen poli-
tische Bewegungen einleiten konnte, bei der am Ende die
Existenz des ostlichen Herrschaftssystems auf dem Spiel
stiinde. Umgekehrt kénnte man sich fragen, ob der Westen
einer Regelung zustimmen kdnnte, bei der Westberlin kom-
munistisch wiirde. Es ist das intellektuelle Verdienst
Kennedys, die Grenzen einer sinnvollen Weltpolitik abge-
steckt zu haben, als er in seiner Rede vor den amerikanischen
Studenten forderte, daB , Atommichte, bei aller Verteidi-
gung unserer eigenen Lebensinteressen, solche Konfrontatio-
nen vermeiden miissen, die einem Gegner nur die Wahl
zwischen einem demiitigenden Riickzug oder einem Atom-
krieg lassen®.

Man steht heute vor der Alternative, entweder die Berliner
Absurditdt mit all ihren Risiken weiterhin auf sich beruhen
zu lassen oder sich mit einer Regelung abzufinden, die fiir die
Aufrechterhaltung einer kommunistischen Sektorenverwal-
tung die gleichen Garantien anbietet wie gegen einen &st-
lichen Versuch, durch Unterwanderung einen Umsturz in
den Westsektoren herbeizufiihren. Nur unter solchen Vor-
aussetzungen ist es sinnvoll, der ZweckmilBigkeit einer Ber-
liner UNO-L{sung nachzugehen.

An sich lige dieses Modell durchaus auf der Linie der UNO.
Es kann nicht ihre Aufgabe sein, Gegensitze einzuschmelzen,
wohl aber, Streitende zu trennen. Zu dem Auftrag, die Stadt
vor dullerer Einmischung zu schiitzen, trite eine Art Ver-
fassungskontrolle, die zu verhindern hiitte, daB die streiten-
den Parteien innerhalb der Berliner Stadtverwaltung sich
mit unerlaubten Mitteln zu iiberwiltigen suchten.

Wer freilich eine solche kommunale Konféderation in Be-
tracht zieht, muf3 wissen, was er da verlangt. Unter den der-
zeitigen Umstéinden wiire sie kaum in der Lage, sich auch
nur auf eine gemeinsame Briefmarke zu einigen, geschweige
denn iiber ein Wihrungsabkommen, ein Zuzugsgesetz, einen
Lohnausgleich, alles unabdingbare Voraussetzungen, um iiber-
haupt in absehbarer Zeit die Mauer beseitigen zu konnen.
Gewifl lieflen sich einer Berliner UNO die rechtlichen und
exekutiven Mittel zur Verfiigung stellen, um die innere Sicher-
heit der Stadt aufrechtzuerhalten. Aber ihre Lage wire doch
dubBerst prekédr., Man mufB damit rechnen, daB ihre MaBnah-
men immer wieder von den streitenden Parteien angefochten
und verdichtigt wiirden, so daB dergleichen Hindel Reaktio-
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nen bis nach Washington, Moskau und zum Sicherheitsrat aus-
16sten, Manche befiirchten, daBl die UNO sich in diesem Klein-
krieg der Stadtverwaltung verschleiBe und am Ende selbst
zum Problem werde. Berlin sei ein zu enges und heifies Pfla-
ster fiir einen UNO-Auftrag.

Die dynamische Perspektive

Nun sollte man nicht dem Fehler verfallen, gegenwirtige
Spannungen gegen eine Regelung anzuflihren, die sie doch
gerade liberwinden soll. Die vilkerrechtlichen Grundlagen, das
Statut und die personelle Zusammensetzung miiffiten wohl
der Berliner UNO so viel Autoritit verleihen, dafl alle Be-
teiligten von vornherein bereit wiren, sich vor ihr zu arran-
gieren. Nach einer Anlaufzeit, die gewiB ihre Krisenmomente
hiitte, wiirde dann die Abschirmung der Stadt vor duBerem
Druck und die Stetigkeit einer streng paritidtischen UNO-
Politik wohl allmihlich eine dimpfende Wirkung auf die in-
ternen Reibereien ausiiben. Man konnte auch an die Errich-
tung eines Schiedsgerichts fiir Kompetenzstreitigkeiten den-
ken. Und wenn auch beide Parteien sich in manchen Fragen
an ihren Vorbildern da drauBen orientieren, wiirde sich das
Band, das die UNO um sie legt, am Ende als vorteilhafter
erweisen als die ideologische Kontroverse, die sie trennt.
SchlieBlich wiirden die Berliner Spannungen um so mehr an
Bedeutung verlieren, als es gelinge, die Kompetenz der UNO
auf weitere EntspannungsmafBnahmen auszudehnen, wie man
sie laut der Moskauer Absprache jetzt erwigt, etwa auf Rii-
stungskontrolle beiderseits des Eisernen Vorhangs und auf
eine Mitwirkung bei einer kiinftigen deutschen Wiederver-
einigung. Diesen Gesichtspunkt bringt auch das amerikani-
sche State Department in einer Stellungnahme zu dem Ber-
liner UNO-Projekt zum Ausdruck: ,Eine realistische und
dauerhafte Losung des Berlin-Problems kann nur in der deut-
schen Wiedervereinigung gefunden werden. Nach Ansicht des
Department sollte man den Schwerpunkt mehr darauf ver-
legen, die Lésung des umfassenderen Grundproblems anzu-
streben, als voriibergehend Beruhigungspillen zu verabrei-
chen (palliative interim solutions).“

Eine auf Berlin beschriinkte UNO-Lésung wiire immerhin noch
ein aussichisreiches Entspannungsexperiment der Weltmiichte,

Zum Streit um Kaschmir

Der Streit um Kaschmir geht weiter. Das Land hat eine De-
markationslinie, die es teilt. Auf beiden Seiten stehen Trup-
pen. Indien und Pakistan beanspruchen das Gebiet. Der Streit
kann jeden Tag wieder in wvoller Schirfe mit vielseitigen
Folgen ausbrechen. Die vermeintlichen oder echten Interes-
sen Rotchinas, der Sowjetunion, der USA und Grofibritan-
niens und damit der ganzen Welt, werden beriihrt. Die Ver-
einten Nationen sind immer noch durch eine kleine militdri-
sche Beobachtermission an der Demarkationslinie engagiert.
Der folgende Beitrag gibt eine erste Ubersicht iiber das Pro-
blem. Der Autor war viele Jahre deutscher Diplomat in
Indien und ist deshalb mit der Frage vertraut. Bemerkens-
wert ist, dafl er entgegen der in der Bundesrepublik vorherr-
schenden Auffassung das Recht nicht auf seiten Pakistans,
sondern auf seiten Indiens sieht. Weitere Beitriige iiber das
Kaschmirproblem werden folgen.

Der Streit um Kaschmir geht zuriick auf das Jahr 1947, in
dem die britische Regierung, als sie Indien freigab, auf Drin-
gen einer mohammedanischen Partei, der Moslim Liga, einen
Teil des bisher britischen Gebietes von Indien abspaltete, um
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sofern sie tatsichlich bereit sind, in Berlin politische Abstinenz
zu iiben. Das Problem ist die deutsche Frage, die durch die
Schaffung eines ,Dritten Deutschland“ noch komplizierter
wiirde. Dem konnte indessen abgeholfen werden, indem man
der Berliner UNO eine Art dynamischer Perspektive mit auf
den Weg gibt, beispielsweise dem Statut die Zweckbestim-
mung hinzufiigt, die Sicherheit der Stadt im Interesse einer
kiinftigen deutschen Wiedervereinigung zu schiitzen. Wenn
dieser Auftrag dann noch mit Funktionen im Rahmen einer
mitteleuropéischen Riistungskontrolle kombiniert wird (etwa
nach Art der Internationalen Abriistungsorganisation der all-
gemeinen Abriistungsvorschlige), kénnte in einer solchen Re-
gelung der Ansatzpunkt einer allgemeinen Befriedung Euro-
pas geschaffen werden. Wo bisher die Nationen in ihrem
freien Spiel scheiterten, bleibt ohnehin am Ende nur noch die
UNO als ihre Rechtsstruktur.

Es ist bekannt, da Dag Hammarskjold sich in der Berlin-
Krise von 1958/59 bereits dhnliche Gedanken gemacht hat. Die
Aufgabe ist seinerzeit nicht an ihn herangetragen worden.
Seither hat die UNO, zumal im odstlichen Lager, an Kredit ver-
loren., U Thant steht daher kithnen Experimenten, die die
Weltgeltung der UNO noch mehr aufs Spiel setzen konnten,
mit einiger Skepsis gegeniiber. Seine Taktik, der Weltorgani-
sation durch Beschrinkung ihrer Aufgaben mehr Kraft und
Kredit zu verschaffen, beginnt sich inzwischen auszuzahlen.
Aullerdem sehen sich die Weltmichte, die sich eine Zeitlang
die UNO zu stehlen versuchten, heute der gemeinsamen Auf-
gabe gegeniiber, ihre meuternden und sich atomar bewaff-
nenden Vasallen zu disziplinieren. Es gilt als nahezu gewil,
dal sie fiir dieses Vorhaben die UNO benutzen werden, und
es liegt folglich in ihrem einmiitigen Interesse, die Kompeten-
zen der UNO zu erweitern.

So ist es heute im Bereich des politisch Moglichen, dall die
UNO in Berlin und vielleicht sogar bei der Regelung der
Deutschlandfrage eine Aufgabe findet. Gleichwohl wird es
betridchtlicher Anstrengungen und eines hohen Maflles von
Vorurteilslosigkeit bedilirfen, um diese Welt des bewaffneten
MiBtrauens und der Prestige-Empfindlichkeit durch das Nadel-
ohr eines politischen Kompromisses zu schicken und dabei
noch die richtige Dosis einer wirksamen UNO-Kompetenz zu
finden.

WILHELM VON POCHHAMMER

Generalkonsul a. D.

daraus den neuen selbstindigen Staat Pakistan zu machen.
Die Bevolkerung ist damals nicht befragt worden. Der Wunsch
einiger Parteifiihrer, besonders des personlich sehr ehrgei-
zigen Herrn Jinnah, wurde als geniigender Ausdruck des
Volkswillens angesehen. Hitte damals eine Volksbefragung
stattgefunden, hidtte mit ziemlicher Wahrscheinlichkeit die
Mehrheit im heutigen Ost-Pakistan gegen die Ausgliederung
aus Indien gestimmt — ebenso wie die dortigen Bengalis bei-
der Konfessionen das héchst energisch im Jahre 1906 getan
haben, als Lord Curzon ihr Land aus administrativen Griin-
den teilen wollte.

Wenn ein Staat von einem anderen abgespalten wird und
der Hauptstaat die geschichtliche Tradition fortfiihrt —wie es
hier mit der Indischen Union der Fall ist —, dann gilt, wie
jeder Kenner des Vélkerrechts weill, nur dasjenige Gebiet als
zum neuen Staat gehorig, das ihm ausdriicklich zugesprochen
wird. Nun bezog sich das Zugestiindnis der britischen Regie-
rung zugunsten Pakistans ausdriicklich nur auf solche Ge-
bietsteile mit liberwiegend mohammedanischer Bevilkerung,
die bisher zu Britisch-Indien gehort, d. h. die unter direkter
britischer Verwaltung gestanden hatten. In diesem Sinne
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