Volle Titigkeit des Sicherheitsrates in der ,Sommerpause”
und Beginn der 18. Generalversammlung

Aus dem Inhalt: Beratungen im Sicherheitsrat iiber portu-
giesische Kolonien und Apartheid — Sowjetisches Veto 2u-
gunsten Syriens — Grofbritanniens Veto wegen Siidrhode-
sien — Friedenserhaltende Aktionen der UN in Jemen,
Malaysia und im Kongo — Die 18. Tagung der Generalver-
sammlung — Tagesordnung des Plenums und der sieben
Hauptausschiisse — Beginn der Generaldebatte.

I. Beratungen im Sicherheitsrat iiber portugiesische Kolonien
und Apartheid

Die ,Sommerpause” in den Vereinten Nationen war in diesem
Jahr von einer Reihe wichtiger Beratungen des Sicherheits-
rates iiber Slidrhodesien, {iber die Frage der Apartheid in
Siidafrika und iiber die portugiesischen Kolonien ebenso wie
von einer ,peace-keeping® (friedenserhaltenden) Aktion in
Jemen, von einer Beobachtungs- und Feststellungsaktion im
Zusammenhang mit der Errichtung von Malaysia und der
Vorbereitung von endgiiltigen Entscheidungen iiber die Been-
digung der militirischen Anwesenheit der UN im Kongo
ausgefiillt. Dazu kam mitten im Sommer die Teilnahme des
Generalsekretirs bei der Unterzeichnung des Teststopp-Ver-
trages in Moskau am 5. August und seine Einschaltung in die
Entspannungsgespriche aus diesem AnlaB.

Obwohl in den letzten Jahren bereits bei mehreren Gelegen-
heiten der Sicherheitsrat sowohl wegen Apartheid wie auch
wegen der portugiesischen Kolonialpolitik in Afrika angeru-
fen worden war, war seine eingehende Beschiftigung mit die-
sen beiden Problemen, die seit mehr als zehn Jahren auf der
Tagesordnung von Generalversammlungen stehen, aus zwei
Griinden ein weiterer Schritt in der Entwicklung dieser bei-
den Probleme:

Erstens, weil die Beschwerde, die in diesen beiden Fragen
beim Sicherheitsrat eingebracht wurde, als Ergebnis der
afrikanischen Gipfelkonferenz von Addis Abeba kam, und
zweitens, weil die Wichtigkeit der Beratungen des Sicher-
heitsrates durch die Anwesenheit der AufBlenminister von
Liberia, Tunesien und Sierra Leone sowie des Finanzministers
von Madagaskar besonders betont wurde.

1. Portugiesische Kolonien

Die Beratungen des Sicherheitsrates iber die portugiesischen
Kolonien, die am 22, Juli begannen, wurden vom AuBenmini-
ster Liberias, Rudolph Grimes, erdéffnet. Er erklirte, daB alle
unabhingigen afrikanischen Staaten ,die unzivilisierte  und
unmenschliche Politik von Siidafrika und Portugal® zu einem
Ende zu bringen suchten. Er verwies auf die bereits vorlie-
genden EntschlieBungen sowohl des Sicherheitsrates wie der
Generalversammlung iiber die portugiesischen Territorien in
Afrika und &dullerte, dall Portugal ,sich absolut geweigert
hitte”, diesen EntschlieBungen Rechnung zu tragen. In
Angola seien , brutale Unterdriickung, erweiterte militirische
Riistungen und Ausweisung auslindischer Zeitungsberichter-
statter an der Tagesordnung®. Er verwies insbesondere auf
den Bericht des UN-Unterausschusses fiir Angola, der ein-
gesetzt worden sei, nachdem der Sicherheitsrat Portugal auf-
gefordert hatte, seine UnterdriickungsmaBnahmen einzustel-
len. Aber Portugal hitte sich von Anfang an glatt geweigert,
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eine Untersuchung an Ort und Stelle zuzulassen. Grimes er-
klirte schlieBlich, daB die unabhingigen afrikanischen Linder
nicht bereit seien, linger zu warten.

Der tunesische AuBenminister Mongi Slim, ein friiherer Pri-
sident der Generalversammlung, erklérte, da8 er nicht nur im
Namen Tunesiens, sondern aller 32 unabhingigen afrikani-
schen Staaten spreche. Der Sicherheitsrat hiitte schon 1961
die Lage in den portugiesischen Territorien als eine gekenn-
zeichnet, die ,die Aufrechterhaltung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit gefdhrden konnte“. Die Lage
habe sich inzwischen weiter wverscharft. Der Sicherheitsrat
miisse nun die notwendigen Schritte zur Erhaltung des Frie-
dens tun.

Der Finanzminister von Madagaskar, Victor Miadana, sagte
vor dem Sicherheitsrat, daf3 sowohl die Lage in den portugie-
sischen Territorien wie in Siidafrika mit der UN-Charta nicht
in Einklang zu bringen seien. Uber Siidafrika erklirte Mia-
dana, daf3 der Abgrund zwischen der weillen Minderheit und
der eingeborenen Mehrheit immer grofler werde. Die afri-
kanischen Staaten seien in ihrem Wunsch einig, daB ihre
sunterdriickten Briider® die Freiheit erreichen.

Der AuBenminister von Sierra Leone, John Karefa-Smart,
forderte vor allem, daB man Portugal eine zeitliche Grenze
zur Durchfithrung der bereits vorliegenden Entschlieungen
setze. Wenn dies unwirksam bleibe, dann wiirden die afrika-
nischen UN-Mitglieder verlangen, daf3 alle Mitglieder der
Vereinten Nationen wirtschaftliche und diplomatische Sank-
tionen gegen Portugal ergreifen und unter Umstinden wei-
tere MaBnahmen auf Grund der in Frage kommenden Be-
stimmungen der Charta treffen. Der Minister wandte sich
gegen die Vorwdlirfe, dal die afrikanischen Staaten mit ihren
Forderungen gegen Siidafrika und Portugal ,ibereilt und
riicksichtslos” seien. Die Wahrheit sei, daB die Forderung
nach positiven Mafnahmen gegen eine solche Miflachtung der
Charta eher ein Zeichen von Reife als Riicksichtslosigkeit
und ein Zeichen von Achtung vor Gesetz und Recht und der
Charta sei.

Der sowjetische Botschafter Nikolai Fedorenko unterstiitzte
die Forderungen der afrikanischen Linder und klagte die
yausldndischen Monopole“ an, dal sie den Reichtum won
Mozambique und Portugiesisch-Guinea ,pliinderten®. Der Ge-
meinsame Markt spiele eine bedeutsame Rolle beim ,Neo-
Kolonialismus®. Fedorenko sprach sich fiir wirtschaftliche und
politische Sanktionen gegen Portugal aus.

Im Gegensatz zu der Union von Siidafrika, die sich an den
Beratungen des Sicherheitsrates nicht beteiligte, nahm der
portugiesische Aullenminister Dr. Alberto Franco Nogueira
teil und duberte sich eingehend zu den gegen Portugal vorge-
brachten Vorwiirfen. Er erkldrte, daB die Vorwiirfe des
liberianischen AuBenministers iiber unmenschliche Akte ge-
gen die Bevolkerung wvon Angola unbewiesen blieben. Der
Unterausschull fiir Angola hitte sich auf anonyme Erklirun-
gen und Berichte vom Horensagen gestiitzt. Portugal kénne
daher diesen Bericht nicht annehmen. Nogueira fiihrte auch
Klage iiber die Tétigkeit von Terroristen, die zur , Abschlach-
tung” von Minnern, Frauen und Kindern gefiihrt hitte. Der
Terrorismus sei vom Ausland inspiriert. Waffen wiirden
aus Tunesien in die portugiesische Kolonie eingeschmuggelt,
und Ghana sei ein weiteres ,,Arsenal® fiir Waffen.
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Der Vertreter Ghanas im Sicherheitsrat, Botschafter Alex
Quaison-Sackey, erwiderte dem portugiesischen Aullenmini-
ster und betonte insbesondere die Gefahren, die sich aus der
Ansammlung zusidtzlicher portugiesischer Truppen und ,,Sold-
ner* in den portugiesischen Territorien ergiben. Die Refor-
men, die Portugal durchgefiihrt hitte, seien nur ,halbe und
verspitete Mallnahmen“. Quaison-Sackey schlug vor, Portugal
so lange aus der Familie der Vereinten Nationen zu verban-
nen, bis es in gutem Glauben die Entscheidungen der Ver-
einten Nationen respektiere.

Der brasilianische Vertreter im Sicherheitsrat, Geraldo de
Carvalho Silos, sagte, daB Brasilien die Suspendierung der
Rechte Portugals in der UNO nicht fiir zweckméBig halte. Die
wachsende Feindschaft der afrikanischen Staaten gegen die
»starre Haltung“ Portugals, die im Widerspruch zur Charta
und den verabschiedeten EntschlieBungen stehe, fiihre in der
Tat zu einer Spannung, die schlieilich den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit gefdhrde. Der Sicherheitsrat
miisse fest und schnell handeln, aber ebenso mit Vorsicht und
politischer Klugheit.

Der philippinische Vertreter, Privado G. Jimenez, sagte, die
Anwesenheit von fiinf Kabinettsmitgliedern aus Afrika un-
terstreiche den Ernst der Lage, aber er wiirde es nicht fiir
richtig halten, das Bild der liberseeischen Téatigkeit Portugals
,vollig schwarz® zu malen. Der Konflikt zwischen Portugal
und den nationalen Bewegungen in seinen Kolonien kénnte
durch eine ,friedliche Trennung der Wege* erreicht werden.
Er empfahl allen Beteiligten ,Niichternheit, MédBigung und
einen Geist der Versohnung*.

Der norwegische Botschafter, Sivert A. Nielsen, appellierte
an alle, den Verkauf und die Lieferung von Waffen oder
militdrischer Ausriistung an Portugal zwecks Gebrauch in
seinen liberseeischen Territorien einzustellen. Aber er wandte
sich gegen eine Entscheidung, die gegen den Verkauf von
Waffen fiir Portugals eigene legitime Verteidigungsbediirf-
nisse in Europa sei. Nielsen empfahl, im Auftrag des Sicher-
heitsrates ,eine oder mehrere Personen, die Ansehen genie-
Ben®“, nach Portugal zu entsenden.

Der Vertreter von Venezuela, Tulio Alvarado, erklidrte, dal3
Portugals Haltung sowohl der Charta, den UN-EntschlieBun-
gen wie auch ,dem Geist der Zeit“ widerspreche.

Der nationalchinesische Sprecher im Sicherheitsrat, Liu Chieh,
wiinschte, daB Portugal das Selbstbestimmungsrecht und
seine Anwendung auf die afrikanischen Territorien Portugals
anerkenne. Dies wiirde zu einer Entspannung der Lage fiih-
ren. China habe als erstes asiatisches Volk den Kampf gegen
den Kolonialismus aufgenommen.

Der franzosische Vertreter im Sicherheitsrat, Roger Seydoux,
erklirte, daB Frankreich fiir Selbstbestimmungsrecht sei, aber
daB es andererseits Grenzen fiir das gebe, was der Sicher-
heitsrat legitimerweise beschliefien konne. Frankreich konnte
weder Sanktionen noch die Aufhebung der Rechte Portugals
in der UNO unterstiitzen.

Der britische Vertreter, Sir Patrick Dean, erklirte, es hitte
keinen Sinn, Portugal in eine Isolierung zu treiben. Er wende
sich gegen die Untersuchung der nationalistischen Bewegun-
gen in den portugiesischen Territorien durch auswértige Stel-
len. Nicht alles an der portugiesischen Politik sei schlecht;

Prisident Kennedy wihrend seiner Rede vor der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 20. September 1963 ((vgl. S. 135).
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obwohl manche finden, daBl die Politik auBlerordentlich lang-
sam fortschreite, so seien doch Fortschritte festzustellen.

Der amerikanische Vertreter, Adlai Stevenson, sagte, nach
Meinung der USA bestehe keine Bedrohung des Friedens. Er
wandte sich gegen die EntschlieBungsvorschlige der afrikani-
schen Lé&nder, betonte aber, da Portugal sich bei Fortset-
zung seiner jetzigen Politik selbst von einer zukiinftigen
Mitwirkung in seinen heutigen Kolonien ausschlieBen wiirde,
wenn sie einmal die Unabhéngigkeit erlangt hitten.

Eine lange Beratung iiber die vorgeschlagene Entschliefiung,
die von Ghana, Marokko und den Philippinen im Sicherheits-
rat beantragt wurde, folgte.

Der Vertreter von Venezuela schlug eine Reihe von neuen
Passagen fiir den Entwurf vor. In dieser gemilderten Form
wurde die EntschlieBung dann wvon allen Sicherheitsrats-
mitgliedern bei Stimmenthaltung der Vereinigten Staaten,
Grofibritanniens und Frankreichs am 31. Juli 1963!' ange-
nommen.

Die EntschlieBung verweist in ihrer Einleitung zunichst auf
die bisherigen EntschlieBungen des Sicherheitsrates und der
Generalversammlung und erkldrt, daB die Behauptung Por-
tugals, diese Territorien seien ein Teil des Mutterlandes Por-
tugal, im Widerspruch zu der Charta stehe. Der Sicherheits-
rat weist die Haltung der portugiesischen Regierung und die
wiederholten Verletzungen der Charta und die Weigerung
Portugals, den Entschlieungen des Sicherheitsrates und der
Generalversammlung Rechnung zu tragen, zuriick. Der Si-
cherheitsrat erklidrt dann, dal die Lage in den portugiesischen
Territorien ,den Frieden und die Sicherheit in Afrika ernst-
lich stort“. Portugal wird aufgefordert, sofort das Recht der
Volker in seinen Territorien auf Selbstbestimmung und Un-
abhiéngigkeit anzuerkennen, alle UnterdriickungsmaBnahmen
einzustellen, alle militdrischen und anderen Krifte, die diese
Unterdriickung ausiiben, zuriickzuziehen, eine bedingungslose
politische Amnestie zu erlassen und die freie Tétigkeit politi-
scher Parteien zu erlauben. Portugal soll mit den Vertretern
der politischen Parteien in- und auflerhalb der Territorien
Verhandlungen iiber eine Ubertragung der politischen Macht
an frei gewihlte Vertreter fiihren. Daraufhin soll unmittel-
bar allen portugiesischen Territorien Unabhingigkeit zuge-
sichert werden. Alle Staaten werden aufgefordert, Portugal
keine Unterstiitzung, die die Fortsetzung der Unterdriickung
ermdglichen wiirde, zu gewihren. Vor allem soll der Verkauf
und die Lieferung von Waffen und militarischer Ausriistung
an Portugal verhindert werden. SchlieBlich wird der Gene-
ralsekretir ersucht, zur Durchfithrung dieser EntschlieBung
jede mogliche Hilfe zu leisten und dem Sicherheitsrat bis zum
31. Oktober zu berichten.

2. Apartheid in Siidafrika

Die Beratung im Sicherheitsrat iiber die Apartheid in Siid-
afrika begann am 31. Juli und wurde zum Teil parallel mit
den Beratungen iiber Portugal gefiihrt.

Im Gegensatz zu Portugal, das sich im Sicherheitsrat an den
Verhandlungen beteiligte, erkldrte der AuBenminister der
Siidafrikanischen Union, Eric H. Louw, vor Beginn der Bera-
tungen, daB Stidafrika sich nicht beteiligen werde. Es han-
dele sich um interne Verhédltnisse Siidafrikas, die nach der
Charta vom Sicherheitsrat nicht besprochen werden kénnten.
Im Sicherheitsrat wurde die Debatte liber Apartheid vom
AuBenminister von Sierra Leone, John Karefa-Smart, eroff-
net. Er erklérte, daB nationale Grenzen nicht als Vorwand
dazu beniitzt werden diirften, um einer grofen Gruppe der
Bevilkerung die Menschenrechte vorzuenthalten. ,,Die Frei-
heit gehért der gesamten Menschheit.* Die Aufriistung in
Stidafrika und die groBe Zahl von Gesetzen gegen die Frei-
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heit seien ,die griofite Bedrohung des Friedens und der Si-
cherheit” auf dem afrikanischen Kontinent.

Der tunesische AuBenminister Mongi Slim bezeichnete die
Lage in Siidafrika als ,explosiv®. Die Zeit fiir feste, unmittel-
bare und positive MaBnahmen sei gekommen.

Der Vertreter von Madagaskar, Louis Raktomalala, erklirte
im Namen seines AuBenministers an die Adresse Siidafrikas:
nDiese Befreiung wird durchgefiihrt werden, mit ihnen, ge-
gen sie oder ohne sie.*

Der liberianische AuBenminister Grimes betonte nochmals die
Gefahr, die in der siidafrikanischen Haltung fiir den allge-
meinen Frieden bestehe.

Der Vertreter von Ghana, Alex Quaison-Sackey, nannte
Apartheid ,eine der grofiten menschlichen Tragodien unserer
Zeit“,

Eine der wichtigsten Wendungen in der Debatte iiber Siid-
afrika brachte die Rede des US-Vertreters im Sicherheitsrat,
Adlai Stevenson. Er erklirte, dal die Vereinigten Staaten
ihre diplomatischen Vorstellungen bei der Regierung von
Siidafrika verstirkt hétten und den Verkauf von Waffen und
militdrischen Ausriistungen nach Siidafrika sowohl seitens der
Regierung als auch aus kommerziellen Quellen Ende 1963
einstellten. Die Vereinigten Staaten triafen diese MaBnahme,
sagte Stevenson, aus tiefer Besorgnis iiber die Weigerung
Stidafrikas, die Apartheid-Politik aufzuheben. StrafmafGnah-
men gegen Siidafrika wiirden den Beginn eines Dialogs zwi-
schen der siidafrikanischen Regierung und der afrikanischen
Bevdlkerung Siidafrikas nur erschweren. Siidafrika in die
Isolierung zu treiben, wiirde dagegen nur bedeuten, dal} das
Werk der Uberredung nicht besorgt werden kann.

Alle Mitglieder des Sicherheitsrates, ohne Ausnahme, ver-
urteilten Apartheid. Die Vertreter Brasiliens und der Philip-
pinen forderten strenge MaBnahmen gegen Siidafrika ein-
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schlieBlich eines vollstindigen Waffen-Embargos. Der Ver-
treter Marokkos erklirte, die Lage in Siidafrika ,trage den
Samen einer duBerst gefdhrlichen Krise in sich®. Der natio-
nalchinesische Vertreter sprach die Hoffnung aus, daB der
stidrkste Einflul der UNO auf Siidafrika ausgeilibt wiirde.
Der Vertreter von Venezuela lieB keinen Zweifel dariiber,
daB der Sicherheitsrat flir Manahmen gegen Siidafrika zu-
stindig sei. Der sowjetische Botschafter Fedorenko unter-
stitzte vollstdndige wirtschaftliche und diplomatische Sank-
tionen und beniitzte die Gelegenheit, die Westmichte der
Waffenlieferungen an Siidafrika zu beschuldigen.

Der britische Vertreter Sir Patrick Dean verurteilte Apartheid
als ,teuflisch, wie auch als véllig undurchfiihrbar®. Diese Me-
thode werde unvermeidlich zu einem Debakel in Siidafrika
fithren. Obwohl England der Meinung sei, dafi keine Waffen
dorthin ausgefiihrt werden sollten, hiitte der Sicherheitsrat
unter den gegebenen Umstinden kein Recht, Sanktionen an-
zuwenden.

Der franzosische Botschafter Roger Seydoux erklirte, die
franzosische Gffentliche Meinung sei liber die Lage in Siid-
afrika tief beunruhigt und die franzésische Regierung hitte
gleichfalls nicht gezdgert, ihre Meinung dariiber kundzu-
geben.

Der norwegische Botschafter Nielsen, der bei den Beratungen
liber Apartheid Prisident des Sicherheitsrates war, sagte, da
viele norwegische Organisationen gegen Apartheid prote-
stierten und einen Verkaufsboykott gegeniiber siidafrikani-
schen Waren verlangt héitten. Die groBte Gefahr liege in der
militédrischen Aufriistung Siidafrikas.

Die EntschlieBung, die von den afrikanischen Vertretern ein-
gebracht wurde, nahm der Sicherheitsrat einstimmig bei
Stimmenthaltung Frankreichs und GrofBbritanniens an. Die
Vereinigten Staaten, die sich bei der Abstimmung {iber Por-
tugal der Stimme enhalten hatten, stimmten fiir die Ent-
schlieBung iiber Apartheid. Die Annahme der Entschliefung
erfolgte am 7. August 1963 2.

Die EntschlieBung stellt vor allem ,mit Besorgnis* die mili-
tdrischen AufriistungsmaBnahmen der Regierung von Siid-
afrika fest, zumal sie teilweise zur Unterstiitzung der Rassen-
politik der Regierung diene. Die EntschlieBung spricht ihr Be-
dauern dariiber aus, daff die Regierung von Siidafrika trotz
einer Einladung an den Beratungen des Sicherheitsrates nicht
teilgenommen hat, und erklirt, daB die Lage in Siidafrika
den Weltfrieden und die internationale Sicherheit ernstlich
stort. Am SchluB wird die Fortsetzung der Rassenpolitik in
Siidafrika ,entschieden* wverurteilt, da sie im Gegensatz zu
der UN-Charta und den Verpflichtungen Siidafrikas als Mit-
glied der UN stehe. Die Regierung Siidafrikas wird aufge-
fordert, die Apartheid-Politik aufzugeben, alle verurteilten,
internierten oder sonstigen Einschrinkungen unterworfenen
Personen zu befreien. Die EntschlieBung fordert ,feierlich*
alle Lénder auf, sofort den Verkauf und Transport von Waf-
fen, Munition aller Art und von militidrischen Fahrzeugen
nach Siidafrika einzustellen. SchlieBlich wird der General-
sekretér ersucht, die Lage in Siidafrika weiter zu beobachten
und bis zum 30. Oktober dem Sicherheitsrat zu berichten.
Wenn die Berichte des Generalsekretirs sowohl iiber die
portugiesischen Kolonien wie iiber Siidafrika vorliegen, ist
mit einer neuerlichen Ertrterung beider Fragen im Sicher-
heitsrat, wahrscheinlich schon im Laufe des Monats Novem-
ber, zu rechnen.

IL. Zwei Vetos im Sicherheitsrat

Der Sicherheitsrat fiihrte Ende August und Anfang Septem-
ber zwei ldngere Debatten. Die erste befaBte sich mit einer
israelischen und einer syrischen Beschwerde liber Zwischen-
fille, die sich Mitte August an der syrisch-israelischen Grenze
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abgespielt und zum Tode eines israelischen Farmers in der
Gegend des Tiberias-Sees gefiithrt hatten.

Die zweite Debatte bezog sich auf eine Beschwerde Ghanas
und Marokkos iiber die Lage in Siidrhodesien.

1. Sowjetisches Veto zugunsten Syriens

Die Debatte wurde am 23. August mit einer Darstellung des
israelischen Botschafters Michael Comay eingeleitet, der die
Zwischenfille vom 19. August eingehend schilderte und den
syrischen Angriff auf zwei israelische Farmer in Almagor
— einer wurde getotet — als einen ,bewuBiten Akt von Pro-
vokation® bezeichnete, der zur Milderung innerer Spannungen
in Syrien und innerarabischer Gegensitze erfolgt sei.

Der syrische Botschafter Salah Tarazi begriindete die Be-
schwerde seines Landes. Er lehnte jede Verantwortung fiir
den Tod des israelischen Farmers ab und erkldrte, Israel
hiétte wiederum das Waffenstillstandsabkommen verletzt, in-
dem es Truppen in der entmilitarisierten Zone plazierte.

Am Ende der ersten Sitzung konnte Generalsekretir U Thant
feststellen, daBf Israel und Syrien darin Ubereinstimmten,
gemeinsam eine Untersuchung in der ,Verteidigungszone®
durchzufithren und einem Appell zu einem Waffenstillstand
Folge zu leisten.

Nach einigen Tagen wurde der Bericht des Chefs der UNO-
Waffenstillstandskommission in Palédstina, des norwegischen
Generalleutnants Odd Bull, vorgelegt. Die weitere Debatte
bewegte sich zum grofien Teil um die Auslegung dieses
Berichts.

Der US-Chefdelegierte Adlai Stevenson vertrat die Auf-
fassung, daB es sich um einen willkiirlichen Mord handle, der
die ,stirkste Verurteilung“ durch den Sicherheitsrat verdiene.
Der britische Vertreter R. W. Jackling erklirte, man miisse
annehmen, daBl die Attacke von syrischer Seite gekommen
sei.

Ahnlicher Meinung waren die Vertreter Brasiliens und Frank-
reichs. Der Botschafter von Ghana, Alex Quaison-Sackey,
sagte in einer viel beachteten Rede, es sei klar, daB der israeli-
sche Farmer von Personen getotet worden sei, die die ent-
militarisierte Zone durchquert hitten. Man diirfe sich jedoch
nicht darauf beschrinken, einzelne Zwischenfille vor den
Sicherheitsrat zu bringen, sondern sollie das Gesamtiproblem
Palédstina losen.

Der Vertreter Marokkos vertrat dagegen den syrischen Stand-
punkt und erklirte, dafl die Verantwortung Syriens keines-
wegs bewiesen worden sei.

Die Vereinigten Staaten und Grofbritannien brachten einen
Antrag ein, der ,den willkiirlichen Mord von zwei israeli-
schen Biirgern am 19. August 1963 in Almagor auf israeli-
schem Territorium verurteilte®.

In diesem entscheidenden Absatz, der das Ereignis als solches
verurteilte, war Syrien nicht genannt. Ein weiterer Absatz
des Antrags richtete aber die Aufmerksamkeit Syriens auf
die im Bericht des Generalsekretirs enthaltene Feststellung,
,daB die Verantwortlichen fiir die Tétung eine bewaffnete
Gruppe gewesen zu sein scheine, die aus der Richtung des
Jordans her in israelisches Territorium eingedrungen und
nachher wieder zuriickgekehrt* sei. Der Text forderte Israel
und Syrien auf, die Gefangenen auszutauschen und General-
leutnant Bull bei seinen Bemiihungen um Entspannung in
dieser kritischen Gegend zu unterstiitzen. Der Generalsekre-
tir solle sodann bis zum 31. Dezember dem Sicherheitsrat
iiber die Durchfiihrung der EntschlieBung berichten.

Fiir den Antrag stimmten neun Mitglieder des Sicherheits-
rates einschlieBlich Ghana; dagegen Marokko und die So-
wijetunion. Durch das Veto der Sowjetunion kam somit keine
EntschlieBung zustande.
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Das Veto war das 101 te der Sowjetunion im Sicherheitsrat.
Obwohl die Beratung des Sicherheitsrates damit offiziell ohne
Ergebnis endete, wurde das Ergebnis als ein ,moralischer Er-
folg“ Israels angesehen, nicht nur weil mit Ausnahme von
zwei Mitgliedern des Rates — eines von ihnen ein arabisches
Land — alle anderen Mitglieder fiir den Entwurf stimmten,
der den Mord verurteilte, sondern auch insbesondere, weil
eines der beiden afrikanischen Mitglieder des Rates, Ghana,
fiir ihn gestimmt hatte.

2. Grofibritanniens Veto wegen Siidrhodesien

Die Beschwerde wegen der Lage in Stidrhodesien, die von
Ghana im Sicherheitsrat vertreten wurde, galt der von den
afrikanischen UNO-Mitgliedern als kritisch angesehenen Lage
in Stidrhodesien, wo eine kleine weiBe Minderheit liber die
eingeborene Mehrheit regiert. Die Beschwerde richtete sich
vor allem gegen GroBSbritannien, das durch die Ubertragung
der Verfiigung iiber die bewaffneten Streitkriifte an die ,vollig
unkontrollierbare“ Regierung ernste Gefahren heraufbeschwo-
re. Der Vertreter von Ghana forderte von Grofibritannien, die
militirischen Streitkrifte nur einer Regierung zu iibergeben,
die die gesamte Bevolkerung Siidrhodesiens vertrete.

Ein von Ghana, Marokko und den Philippinen eingebrachter
Antrag stellte die Forderung nach Aufschub der Ubertragung
der militédrischen Streitkrifte in den Vordergrund. Der Text
forderte Grof8britannien sodann auf, die fritheren Entschlie-
Bungen der Generalversammlung iiber Siidrhodesien durch-
zufithren. Die Generalversammlung solle die Frage Siidrho-
desien weiter ,mit dem Ziele einer gerechten und dauernden
Ldsung zu sichern® suchen.

Der sowjetische Chefdelegierte Nikolai Fedorenko erklirte,
daB eine ,handvoll Kolonialisten“ mit Gewalt und mit Unter-
stiitzung GroBbritanniens versuchten, die afrikanische Freiheit
zu verhindern. Er warnte davor, aus Siidrhodesien ein zweites
Algerien oder Indochina werden zu lassen. Der britische Chef-
delegierte Sir Patrick Dean bestritt entschieden, daB die Lage
in Siidrhodesien ,kritisch oder explosiv“ sei. Im iibrigen er-
kldarte er, der Sicherheitsrat habe kein Recht, beziiglich der
Ubertragung der Verfiigung der Streitkriifte an die siidrhode-
sische Regierung eine Entscheidung zu treffen. Der Sicher-
heitsrat solle in dieser Frage keinen BeschluB fassen. Der
Entwurf entspreche nicht ,der Realitit oder den Erforder-
nissen der Lage“. Die Auflésung der Foderation Rhodesien
und Njassaland mache die Verfiigung liber die Streitkrifte,
die bisher der Foderation zur Verfiigung gestanden hitten, zu
einer selbstverstindlichen Routineangelegenheit.

Adlai Stevenson, USA, und der franzosische Botschafter Roger
Seydoux unterstiitzten die britische Haltung, derzufolge keine
Aktion des Sicherheitsrats notwendig sei.

Mali, die VAR und Uganda, die zu den Beratungen des Sicher-
heitsrats auf ihr Verlangen zugelassen waren, unterstiitzten
dagegen den Standpunkt Ghanas.

Von den weiteren Mitgliedern des Sicherheitsrates selbst
sprachen sich Marokko, die Philippinen, Brasilien und Vene-
zuela fir den Antrag Ghanas aus.

Fiir das Ergebnis der Abstimmung iiber den Antrag war vor
allem die Haltung des norwegischen Vertreters, des Botschaf-
ters Sivert A. Nielsen, maBgebend, der auf Instruktion seiner
Regierung — der inzwischen wieder zurlickgetretenen Koali-
tionsregierung der Konservativen Partei — erklirte, daB Nor-
wegen den Antrag flir berechtigt halte und fiir ihn stimmen
werde. Der norwegische Vertreter betonte insbesondere, daf
die stidrhodesische Regierung eine weilBe Minderheits-Regie-
rung sei, die nicht die gesamte Bevilkerung vertrete.

Durch diese norwegische Erkldrung war sichergestellt, dal
sieben Ratsmitglieder fiir den Entwurf stimmen wiirden und
ihn zum Beschlufi erheben konnten, wenn gegen ihn kein
Veto eingebracht wiirde. Das war der Grund, warum bei der
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Abstimmung Grofbritannien mit Nein stimmte. Sein Veto
verhinderte die Annahme. Die USA und Frankreich enthiel-
ten sich der Stimme.

Das Stimmenverhélinis im Sicherheitsrat machte allerdings
deutlich, daf3 in der Generalversammlung, in der es kein Veto
gibt, eine glatte Zweidrittelmehrheit fiir einen #hnlichen Ent-
schlieBungstext iiber Siidrhodesien vorhanden sein diirfte. Die
afrikanische Gruppe brachte auch bald nach Beginn der 18.
Tagung der Generalversammlung einen Antrag ein, der dem
im Sicherheitsrat abgelehnten Text entspricht.

III. Friedenserhaltende Aktionen der UN

Trotz der Schwierigkeiten, in die die UNO vor allem in fi-
nanzieller Beziehung durch die Kongo-Aktion geraten ist,
sind im letzten Jahr drei Wiinsche, die in die Kategorie der
.peace-keeping operations“, der friedenserhaltenden Aktio-
nen, fallen, an die Vereinten Nationen herangetragen worden:
West-Irian, Jemen und Malaysia.

Die Ubernahme West-Irians ® (Westneuguinea) in vollstindige
UNO-Verwaltung fiir eine halbjihrige Ubergangsperiode
erfolgte im Einvernehmen mit der hollindischen und indone-
sischen Verwaltung. Dieses erste Experiment, bei dem die
UNO volle administrative Verwaltung in einem kritischen
Ubergang zu iibernehmen hatte, war eine der erfolgreichsten
UNO-Aktionen, weil sie so gut wie unbemerkt und ohne kri-
tische Kommentare der Weltbffentlichkeit oder eines der un-
mittelbar Beteiligten blieb. Der endgiiltige Bericht des Gene-
ralsekretirs iiber diese Aktion, deren Kosten — eine Neue-
rung — zur Génze von den beiden Parteien, Holland und In-
donesien, getragen wurden, und der Hinweis auf den fried-
lichen Ubergang in West-Irian im Jahresbericht des General-
sekretdrs an die Generalversammlung werden hier auch dar-
um erwihnt, weil die Finanzierung dieser Aktion ein Beispiel
fiir die Losung des finanziellen Problems bei der UNO-Aktion
in Jemen wurde.

1. Jemen

Die Beobachter-Aktion der UNO in Jemen? wurde vom Si-
cherheitsrat am 11. Juni 1963 genehmigt. Die Aktion selbst
begann am 4. Juli.

Das Datum des Beginns der Aktion wurde so genau festge-
halten, weil zunéchst eine zweimonatige Frist fiir die Dauer
der Beobachtung in Jemen festgesetzt war. Die UNO wurde
von drei unmittelbar beteiligten Parteien, den Regierungen
von Jemen, Saudi-Arabien und der Vereinigten Arabischen
Republik, ersucht, das Disengagement in Jemen zwischen
Saudi-Arabien und der VAR zu beobachten, weil in Jemen im
Zusammenhang mit der Anwesenheit von etwa 20 000 dgypti-
schen Truppen zur Unterstlitzung des neuen Republikani-
schen Regimes, das im Herbst 1962 zur Macht gelangt war,
und mit angeblich von Saudi-Arabien gewihrter Unter-
grundhilfe fiir die royalistischen Kreise des gestiirzten Imam
in Jemen eine kritische Lage entstanden war, die zu einem
offenen Zusammenstol zwischen Saudi-Arabien und VAR-
Truppen zu fithren drohte. Die drei beteiligten Regierungen
ersuchten libereinstimmend den Generalsekretir, UNO-Beob-
achter in einen Streifen zwischen Jemen und Saudi-Arabien
zu entsenden, um erstens den Abzug der VAR-Truppen aus
Jemen und zweitens das Unterbleiben von weiteren militéri-
schen Hilfesendungen der saudi-arabischen Regierung an die
jemenitischen Royalisten zu kontrollieren.

Hinsichtlich der Kosten fiir die Beobachter-Aktion der Ver-
einten Nationen war vereinbart, dal Saudi-Arabien und die
VAR zunichst fiir zwei Monate je die Hilfte tragen wollten.
Der Generalsekretir berichtete daraufhin dem Sicherheitsrat
uber seine Absicht, ein Beobachterkorps von etwa 200 Mann
und einigen Flugzeugen und Helikoptern in die Gegend zu
entsenden.
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Die Jemen-Aktion der UNO gewann iiber den Einzelfall hin-
aus — so wichtig er angesichts der Spannung in dem emp-
findlichen Gebiet des Nahen Ostens ist — aus zwei Griinden
allgemeine Bedeutung. Nachdem der Generalsekretdr einen
schriftlichen Bericht an den Sicherheitsrat erstattet und seine
Bereitschaft bekanntgegeben hatte, die von den drei Parteien
gewliinschte UNO-Beobachteraufgabe zu iibernehmen, ver-
langte die Sowjetunion die Einberufung des Sicherheitsrates,
um dem juristischen Standpunkt der Sowjetunion Nachdruck
zu verleihen, demzufolge , peace-keeping operations“ nur vom
Sicherheitsrat beschlossen werden koénnen und somit dem
Veto im Sicherheitsrat unterliegen. Der zweite Grund lag in
den finanziellen Arrangements, die die Kostendeckung durch
die beiden in Konflikt befindlichen Parteien vorsehen.

In der Sicherheitsratssitzung vom 11. Juni wurde zwar zur
Kenntnis genommen, daB die Finanzierung nur fiir zwei Mo-
nate gelte, aber entgegen den Wiinschen der Sowjetunion
legte der Sicherheitsrat keinerlei zeitliche Beschrinkung fiir
den Fall fest, daB der UNO auch weiterhin keine Kosten
erwachsen wiirden. Aber die Sowjetunion forderte, und der
Generalsekretiir erklérte sich bereit, nach Ablauf von zwei
Monaten dem Sicherheitsrat einen neuen Bericht zu unter-
breiten.

Aus diesem Grunde wurde der offizielle Beginn der Beob-
achteraktion durch eine ausdriickliche Erkldrung des UNO-
Sekretariats mit dem 4. Juli — dem Tage, an dem alle Trup-
pen, im wesentlichen Jugoslawen, an Ort und Stelle ange-
kommen waren und mit ihrer Beobachtertitigkeit beginnen
konnten, benannt.

Am 4. September verdffentlichte der Generalsekretir den
neuen Bericht an den Sicherheitsrat, in dem die Notwendig-
keit einer Fortsetzung der Beobachtertiitigkeit festgestellt
und berichtet wird, daB Saudi-Arabien und die Vereinigte
Arabische Republik ihre Bereitschaft, die Kosten fiir zwei
weitere Monate zu tragen, erkldrt haben. Am 4. November
wird also eine weitere EntschlieBung iiber die Beobachter-
aktion erwartet.

In seinem Bericht an den Sicherheitsrat vom 4. September er-
klirt der Generalsekretir, dal die Beobachter zu beobachten
und festzustellen, aber dariiber hinaus keine weiteren frie-
denserhaltenden Aufgaben haben. Mit den zur Verfiigung
gestellten technischen, militirischen und finanziellen Mitteln
sei nicht mehr mdglich. Als bisheriges Ergebnis erkliért der
Generalsekretédr auf Grund der bei ihm von den Beobachtern
eingelaufenen Berichte, daB ,die Bestimmungen des Disen-
gagement-Ubereinkommens in verschiedenen wichtigen Be-
ziehungen von keiner der beiden Parteien erfiillt* wurden.
Beschwerden iiber Luftwaffenaktionen der VAR seien einge-
laufen und in einzelnen Fillen bestitigt worden. Anderer-
seits hidtten UNO-Patrouillen ,Kraftwagen und Kamele beob-
achtet, die Waffen und Munition wie auch Lebensmittel und
andere Vorrédte liber die saudi-arabische Grenze zu Gebieten
brachten, die von jemenitischen Royalisten gehalten wiirden®,
AbschlieBend sagt der Generalsekretir: ,,...Es kann in die-
sem Stadium nicht gesagt werden, daB ermutigender Fort-
schritt zu wirksamer Durchfithrung des Disengagement-
Ubereinkommens gemacht wurde.“

2. Malaysia

Die zweile Aktion, die die UNO auf Ersuchen der in eine kri-
tische Situation verwickelten Parteien unternahm, hing mit
der Griindung von Malaysia und den sowohl von den Philip-
pinen wie von Indonesien gegen diese Staatsgriindung erho-
benen Einwendungen zusammen. Es handelte sich insbeson-
dere um die Frage, ob die Bevilkerung von Sarawak und
Nord-Borneo ihren Willen zur Teilnahme dieser Gebiete an
dem neuen Bundesstaate Malaysia einwandfrei geduBert
habe. Am 5. August 1963 verdffentlichten die AuBenminister
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Der einstimmig zum Présidenten der 18. Generalversammlung ge-
wiihlte WVenezolaner Dr. Carlos Sosa-Rodriguez bel seiner Eroff-
nungsansprache, Neben dem Generalsekretir U Thant.

von Malaya, Indonesien und den FPhilippinen eine gemein-
same Erkldrung, nach der sie beschlossen, den Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen entweder selbst oder durch seine
Vertreter feststellen zu lassen, ob bei den jlingsten Wahlen in
Sarawak und Nord-Borneo ,Malaysia eine wichtigere Frage
war oder nicht“, ob die ,Wihlerlisten entsprechend zusam-
mengestellt waren, ob ,die Stimmen richtig abgegeben und
gezdhlt® wurden und ob Wahlberechtigte ihr Recht auf
Selbstbestimmung ausgelibt hitten, wenn sie nicht wegen
politischer Vergehen verhaftet oder auBerhalb der beiden
Territorien gewesen wiren.

Der Generalsekretéir {ibernahm diese Aufgabe, stellte aber
ausdriicklich fest, daB der abschlieBende Bericht, wenn er
mit den Antworten auf die gestellten Fragen vorliege, keiner-
lei ,Ratifizierung“, Genehmigung oder Bestitigung des wvon
ihm festgestiellten Ergebnisses durch die beteiligten drei
Parteien Indonesien, Malaya und die Philippinen und auch
nicht durch GrofBbritannien als der in diesem Augenblick fiir
Sarawak und Nord-Borneo verantwortlichen Verwaltungs-
macht bediirfe.

Der Generalsekretéir entsandte am 12. August acht Beamte
des UNO-Sekretariats mit entsprechender Begleitung in die
Territorien. Die Mission bestand aus zwei Gruppen: die eine
fiir Sarawak, die andere fiir Sabah (Nord-Borneo). Die Grup-
pen blieben bis zum 5. September in den Territorien, kehr-
ten am 6. September nach New York zuriick und ermoglich-
ten dem Generalsekretir, den Bericht iiber ihre Feststellun-
gen am 15. September zu vertffentlichen, rechtzeitig vor der
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Die Foderation Malaysia ist seit dem 16. September 1963 ein neuer
Staat in Siidostasien. Er entstand durch die Zusammenfassung des
Staates Malaya mit den bisherigen, von GroBbritannien abhiéingigen
Gebieten Singapur, Nord-Borneo und Sarawak. Den Vereinten
Nationen fiel vor der Bildung der Fideration die Uberpriifung der
Wahlergebnisse zu (vgl. S. 151).

fiir den 16. September in Aussicht genommenen formellen
Errichtung des neuen Staates Malaysia.

Die wichtigsten SchluBifolgerungen, die der Generalsekretir
in seinem Bericht zieht, sind:

a) Malaysia war Gegenstand weit verbreiteter und inten-
siver offentlicher Debatten und eine wichtige Frage in den
jlingsten Wahlen;

b) die Wahlerlisten waren ordnungsgemiB zusammengestellt;

c¢) die Wahlen fanden in einer ausreichend freien Aimo-
sphiire statt, um die Kandidaten und die politischen Par-
teien in die Lage zu versetzen, ihre Sache vor den Wih-
lern vorzutragen, und die Bevilkerung war in der Lage,
sich frei zu entscheiden, indem sie ihre Stimmen in einem
Wahlsystem abgab, das die grundlegenden Sicherheiten
fiir geheime Wah!l und MafBnahmen fiir die Verhinderung
von Miffbrauchen gewihrleistete;

d

=

die Stimmen wurden ordnungsgemifl abgegeben und ge-
zéhlt.

Die SchluBfolgerung des Generalsekretirs auf Grund der
Feststellungen der Mission ist, dall ,keine Zweifel iiber die
Wiinsche einer betriichtlichen Majoritit der Bevilkerung (Sa-
rawak und Nord-Borneo) bestehen, sich der Fidderation von
Malaysia anzuschlieBen®. ,Was immer der Ursprung des
Vorschlages zur Errichtung von Malaysia gewesen sein mag,
es erscheint mir im Lichte der tatsichlichen Ereignisse ein-
schliefilich der gegenwirtigen Entwicklung, dal wir in Sara-
wak und Nord-Borneo denselben Prozell, der zur Selbstre-
gierung fithrt, gesehen haben.“ ,Der ProzeB“, auf den der
Generalsekretdr verweist, ist, wie er in seinem Bericht sagt,
nwder Aufstieg von abhédngigen Territorien zum Status der
Selbstregierung durch einen ProzeB der Selbstbestimmung,
entweder zu unabhiingigen souverdnen Staaten oder zu
autonomen Teilen groBerer Einheit”. Dies war immer, wie
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der Generalsekretir sagt, das Ziel der Charta und die Aufga-
be der Vereinten Nationen.

Der Bericht des Generalsekretdrs hat Zweifel iiber das in
Sarawak und Nord-Borneo eingeschlagene Verfahren in der
Weltoffentlichkeit beseitigt. Die scharfe Opposition insbeson-
dere Indonesiens gegen die Errichtung der Foderation von
Malaysia ist dadurch allerdings nicht beseitigt worden, auch
nicht die weniger unnachgiebigen Zweifel der philippini-
schen Regierung. Obwohl die indonesische Regierung den
Bericht der UNO-Mission unter anderem wegen der zu kurzen
Zeitspanne anfocht, die ihr zur Verfligung stand, ist er in
dieser Angelegenheit in den offiziellen AuBerungen der indo-
nesischen Regierung nicht angegriffen worden.

3. Kongo

Die Sommermonate waren im UNO-Sekretariat auch von
aktiven Erwégungen iiber die weitere Gestaltung der Aktion
im Kongo, insbesondere iiber die weitere militdrische Anwe-
senheit von UNO-Truppen, ausgefiillt.

Der Generalsekretir nahm bereits zu Beginn des Sommers
auf Grund der Beschliisse der aulerordentlichen Generalver-
sammlung iiber die Finanzierung der Kongo-Aktion im zwei-
ten Halbjahr 1963 die Haltung ein, dall er mangels finanzieller
Vorkehrungen in Aussicht nehmen miisse, die Anwesenheit
der UNO-Truppen im Kongo am 31. Dezember 1963 zu been-
den. Der Generalsekretir und seine militdrischen Berater
begannen daraufhin, einen Zeitplan aufzustellen, nach dem
die Truppen zu diesem Zeitpunkt den Kongo verlassen soll-
ten. Wihrend diese Vorbereitungen im Gange waren, erhielt
der Generalsekretir am 22. August einen Brief des kongole-
sischen Ministerprésidenten Adoula, in dem dieser den
Wunsch der kongolesischen Regierung aussprach, UNO-Trup-
pen in einer reduzierten Stirke tiber den 1. Januar 1964 hin-
aus, wenigstens fiir das erste Halbjahr 1964, im Kongo zu
belassen. Adoula meinte, dal eine Gesamtzahl von 3 000 Trup-
pen geniigen wiirde, um eine , militirische UNO-Priisenz“ in
Léopoldville, Elisabethville und Luluabourg und damit eine
gewisse Sicherheit zu ermdoglichen, da die Ausbildung fiir die
kongolesische Armee noch nicht abgeschlossen sei.

Gleichzeitig wurde bekannt, daB eine Reihe von UNO-Dele-
gationen, vor allem Belgien, die Vereinigten Staaten und
Grofbritannien, den Wunsch Adoulas unterstiitzten. Es wurde
auch bekannt, daf die Union Miniére, das beherrschende
Bergwerkunternehmen in Katanga, teils auf dem Wege iiber
die belgische Regierung wie aber auch iiber andere westliche
Delegationen ihren dringenden Wunsch bekanntgab, Truppen
der UNO wihrend des ersten Halbjahres 1964 im Kongo zu
belassen. Besonders wegen der Angriffe, die in den letzten
Jahren gegen die militirische UNO-Aktion im Kongo zum
Teil von belgischer, privater und offizieller Seite erhoben
worden waren, wurde diese Nachricht im UNO-Sekretariat
mit besonderer Genugtuung verzeichnet. Der Generalsekre-
tar mufite jedoch sowohl wegen der finanziellen Frage wie
auch wegen des heiklen politischen Charakters eines Ver-
bleibens von UN-Truppen im Kongo darauf beharren, nicht
von sich aus Entscheidungen zu fillen, sondern die Frage vor
allem wegen der notwendigen Beschliisse iiber die Finanzie-
rung der Generalversammlung zu Uberlassen. Der Generalse-
kretér sagte daher in seiner Antwort an Adoula vom 16. Sep-
tember: ,,Sie werden.. ., ich bin dessen gewif}, verstehen, daB
die Frage der Verlingerung des Verbleibens der Truppen
nicht in meinen Hénden liegt....* Der Generalsekretir teilte
in demselben Brief dem kongolesischen Ministerpriisidenten
mit, dal nach den Berechnungen militédrischer Fachleute im
UNO-Sekretariat mindestens 5000 bis 6000 Offiziere und
Mannschaften notwendig seien, wenn die Truppe mehr als
einen symbolischen Wert haben sollte.

U Thant sah sich zu dieser vorsichtigen Haltung um so mehr
gendtigt, als in seinen Besprechungen mit den Mitgliedern
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des UNO-Beratungsausschusses fiir den Kongo zwar die iiber-
wiegende Mehrheit der afrikanischen Mitglieder sich fiir eine
Verlidngerung der Anwesenheit von UNO-Truppen im Kongo
aussprach, aber wegen der Opposition von Ghana und der
VAR zunichst keine viéllige Einigkeit erzielt wurde. Unter
dem Einflufl der kongolesischen Regierung verschwand aber
der Widerstand unter den afrikanischen Delegierten, und die
afrikanische Gruppe beschlol Ende September einstimmig,
sich hinter die Forderung des kongolesischen Ministerprisi-
denten zu stellen.

Der Generalsekretir legte dem TUNO-Verwaltungs- und
Haushaltsausschuf3 einen Bericht iiber die voraussichtlichen
Kosten des Verbleibens von 5300 UNO-Truppen bis zum
30. Juni 1964 vor. Die Kosten wiirden 19,2 Millionen Dollar
betragen, zu denen die kongolesische Regierung selbst in kon-
golesischer Wihrung beitragen wiirde.

Der Generalsekretir verlangte, daB die Generalversammlung
bis Anfang Oktober einen BeschluBl iiber die Verldngerung
der militdrischen Anwesenheit der UNO im Kongo fasse, da
er sonst nach dem aufgestellten Zeitplan mit dem Abzug der
Truppen und der Entfernung technischer Einrichtungen be-
ginnen miisse, um ihn bis zum 31. Dezember zu beenden.

IV. Beginn und Tagesordnung der 18. Generalversammlung

Die 18. Generalversammlung trat am 17. September im Zei-
chen einer durch die Unterzeichnung des Teststopp-Abkom-
mens in Moskau sichtlich entspannten Atmosphédre zusam-
men. Die einstimmige Wahl des Chefdelegierten von Vene-
zuela, Dr. Carlos Sosa-Rodriguez, ebenso wie seine Antritts-
rede, in der er auf die entspannte Atmosphire verwies, stan-
den zweifellos im Zeichen einer Abschwichung des Kalten
Krieges und des Versuches der beiden Weltmaichte, in der 18.
Tagung der Generalversammlung — zumindest in Worten —
keine Verschlechterung der Atmosphire herbeizufithren.

Die Debatten iiber die Tagesordnung und iiber die Zuwei-
sung der verschiedenen Fragen entweder an die Generalver-
sammlung oder an die Ausschiisse verlief ebenfalls reibungs-
los. Dabei wurde insbesondere festgestellt, dal im Gegensatz
zu den Tagungen der Generalversammlung der Jahre 1960,
1961 und 1962 die Sowjetunion auf die Versuche verzichtete,
die Abriistungsfrage im Scheinwerferlicht des Plenums der
Generalversammlung zu diskutieren, und einer Zuweisung
dieser Frage an den AusschuBl fiir Politik und Sicherheit zu-
stimmte.

Ebenso wurde es als eine Neuerung und Abweichung von der
bisherigen Praxis angesehen, daBl die Sowjetunion in dieser
Tagung nicht selbst den Antrag auf Erérterung der chinesi-
schen Vertretung stellte, sondern dies kennzeichnenderweise
der albanischen Delegation iiberlieB. Die Frage selbst wurde
ohne Widerspruch auf die Tagesordnung gestellt und die
kurze Ertrterung, die im Présidialausschuf der UNO iiber
den albanischen Antrag stattfand, gab dem Vertreter von Na-
tionalchina die Mdoglichkeit festzustellen, was in der offiziel-
len Erkldrung des Zentralkomitees der kommunistischen Par-
tei der Sowjetunion iiber die gegenwirtige Politik Chinas ge-
sagt wurde: wihrend Albanien behauptet hatte, daB die
Volksregierung von China eine friedliebende Regierung ist,
zitierte der nationalchinesische Delegierte die sowjet-kommu-
nistische Feststellung, daB die chinesischen Kommunisten mit
dem Leben von unzdhligen Menschen spielen und an die Un-
vermeidlichkeit des Krieges glauben. Der sowjetische Chef-
delegierte schwieg zu diesen Feststellungen.

Auf Grund dieser Beratungen iiber die Organisation der 18.
ordentlichen Tagung wurden die wichtigsten Tagesordnungs-
punkte festgesetzt und gleichzeitig die Uberweisung an die
Generalversammlung bzw. die Ausschiisse zur Beratung vor-
genommen.
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1. Plenum der Generalversammlung

Ihm sind nur wenige Fragen vorbehalten:

Die Vertretung Chinas in der UNO, die auf Antrag Albaniens
auf die Tagesordnung gesetzt wurde. In dieser Diskussion
werden die Abstimmungsfronten voraussichtlich dieselben
bleiben wie im vergangenen Jahr, aber die Nuancen in der
Argumentation werden sorgsam auf Tonverinderungen und
die Art der Argumentation im Hinblick auf den chinesisch-
sowjetischen Konflikt beachtet werden;

die Menschenrechte in Silid-Vietnam, die zweifellos zu einer
scharfen Verurteilung der Buddhistenverfolgungen in Sid-
Vietnam fiihren wird;

die unerwartete Einladung an die UNO, die zu Beginn der
Debatte iiber Siid-Vietnam von der Regierung in Saigon
ausgesprochen wurde und die eine Entsendung einer Unter-
suchungskommission nach Siid-Vietnam veranlafit hatte, hat
zundchst eine Unterbrechung der Debatte herbeigefiihrt. Sie
wird voraussichtlich erst im letzten Teil der Generalver-
sammlung, wenn der Bericht der Untersuchungskommission
vorliegt, erfolgen;

der Bericht des 24er Entkolonisierungsausschusses iiber seine
Arbeiten. Eine allgemeine Diskussion liber Fragen der Ent-
kolonisierung ist zu erwarten. Da aber eine Reihe von Kolo-
nialfragen wie Siidrhodesien im Treuhandausschufi und die
Frage der portugiesischen Kolonien im Sicherheitsrat zur
Debatte steht, diirfte sich die Debatte im Plenum mehr auf
die allgemeinen Entkolonisierungsprobleme konzentrieren;

der Bericht des Ausschusses zur Vorbereitung der Revision
der Charta steht ebenfalls auf der Tagesordnung des Ple-
nums. Aber da die Revision der Charta und insbesondere eine
Erweiterung des Sicherheitsrates einem besonderen Tages-
ordnungspunkt im Politischen SonderausschuBl zugewiesen
ist, diirfte die von den afrikanischen und asiatischen Mit-

Die vor 10 Jahren wvon Grofbritannien in Mittelafrika gegriindete
Zentralafrikanische Fboderation zerfillt. Die Einzelgebiete Njassa-
land, Nord- und Siidrhodesien werden selbstindige Staaten. Die
WeiBen stellen zahlenméBig nur eine kleine Minderheit dar. Das ruft
besonders in Sildrhodesien Fiihrungsprobleme hervor (vgl. S. 150).
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gliedstaaten fiir besonders wichtig erachtete Frage vor allem
dort besprochen werden;

die Zusammensetzung des Sicherheitsrates wird allerdings
auch die Generalversammlung eingehend — wenn auch ohne
Debatten — beschéftigen, wenn sie jetzt drei neue nichtstian-
dige Ratsmitglieder zu wihlen hat. Fiir diese drei Sitze
kandidieren mindestens vier Mitgliedstaaten. So wird es
schon bei diesen Wahlen hinter den Kulissen zu Auseinander-
setzungen zwischen Ost und West und zwischen Afrikanern
und Asiaten auf der einen und zwischen den Europiern und
Lateinamerikanern auf der anderen Seite kommen;

zu den wichtigen Wahlen, die die Generalversammlung — in
diesem Fall mit Zustimmung des Sicherheitsrates — vorzu-
nehmen hat, gehort auch die Wahl von fiinf Mitgliedern des
Internationalen Gerichtshofes.

Auf der Tagesordnung des Plenums stehen ferner noch einige
weitere Berichte wie die iiber die Polizeitruppen in Pald-
stina (UNEF), iiber die Internationale Atomenergieorganisa-
tion und lber den AbschluB der UNO-Aktion in West-Irian
(Westneuguinea).

Schliefilich werden auch noch Fragen iiber Vereinfachung des
Verfahrens in der Generalversammlung und iiber die Vorbe-
reitung des Jahres der Internationalen Zusammenarbeit
erortert werden.

2. Hauptausschufl fiir Politik und Sicherheit

Das Schwergewicht in diesem wichtigsten der Ausschiisse der
Generalversammlung liegt auf der Abriistung:

Der Bericht iiber den 18er Abriistungsausschuf;

der Bericht liber die Verhandlungen iiber ein Teststopp-Ab-
kommen;

Zusammenarbeit zur friedlichen Benutzung des Weltraumes;
odringende Notwendigkeit fiir die Einstellung (aller) nukle-
aren und thermonuklearen Tests“, ein Tagesordnungspunkt,
der sich vor allem mit der Méglichkeit und den Vorausset-
zungen der Kontrollmoglichkeiten von Untergrundexplosio-
nen beschaftigen wird;

kernwaffenfreie Zonen in Lateinamerika, ein von Brasilien
in Gemeinschaft mit vier anderen lateinamerikanischen
Lindern gestellter Antrag, der zu einer Diskussion von Maég-
lichkeiten fiir eine entnuklearisierte Zone in ganz Lateiname-
rika fithren wird; er diirfte aber kaum weiter als zu einem
Beschlul3 fiihren, der die Einberufung einer Regierungskon-
ferenz zu einer Ertrterung liber einen diesbeziiglichen inter-
nationalen Vertrag empfiehlt.

3. Politischer Sonderausschuf

In ihm wird sich die Diskussion auf zwei Fragenkomplexe
konzentrieren:

Die Apartheid-Frage, die allerdings im November ebenfalls
vor den Sicherheitsrat kommen dlirfte, aber jedenfalls zu den
Tagesordnungspunkten gehoért, die am meisten mit Spannung
geladen sind;

die Fragen, die mit der von den Afrikanern und Asiaten er-
hobenen Forderung nach entsprechender Vertretung im Si-
cherheitsrat und im Wirtschafts- und Sozialrat zusammen-
hiéngen.

Auch die Frage der Erweiterung des Prisidialausschusses
der Generalversammlung steht auf der Tagesordnung.

Eine an sich wichtige Frage, die allerdings durch den Mos-
kauer Vertrag iiber einen Teststopp an politischer und prak-
tischer Bedeutung verloren hat, ist der Tagesordnungspunkt
»Wirkung von Atomstrahlung®.

4, Wirtschafts- und Finanzausschuf

In diesem sogenannten Zweiten Hauptausschufi steht die
Frage der ,wirtschaftlichen Entwicklung von unterentwickel-
ten Lindern® im Vordergrund. Die einzelnen Aspekte dieses
allgemeinen Tagesordnungspunktes sind:

Planen fiir Wirtschaftsentwicklung;
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Dezentralisierung der wirtschaftlichen und sozialen Titig-
keit der UN und Stirkung der regionalen Wirtschaftskommis-
sionen;

beschleunigter Flu von Kapital und technischer Hilfe in die
Entwicklungslédnder;

Entwicklung eines Kapitalentwicklungsfonds.

Auch die Mdéglichkeit, Ersparnisse durch Abriistung fiir fried-
liche Aufgaben zu verwenden, ist auf Grund eines Berichts
des Generalsekretirs ein Tagesordnungspunkt.

Auf Antrag von Costa-Rica wurde die Frage der Férderung
der Agrarreform durch die UN auf die Tagesordnung gesetzt.

5. Ausschufi fiir Soziale, Humanitire und Kulturalle Fragen

Hier stehen Menschenrechte in ihren verschiedenen Aspekten
im Vordergrund:

Der Entwurf einer Erkldrung iiber die Ausschaltung aller
Formen von religioser Intoleranz und der Entwurf einer Er-
klidrung iiber das Asylrecht bzw. iiber das Recht jedermanns,
ein Land zu verlassen und wieder in das Land zuriickzu-
kehren — eine Frage, die zweifellos auch fiir die Lage in der
sowjetisch besetzten Zone Deutschlands von Wichtigkeit ist.
AuBerdem stehen auf der Tagesordnung des Dritten Aus-
schusses: MafBnahmen, ,um die Beachtung der Menschen-
rechte und grundlegenden Freiheiten zu fordern“; ebenso
der neue Entwurf einer Konvention liber das Mindestalter fiir
Ehen. Die Informationsfreiheit steht ebenfalls wiederum auf
der Tagesordnung des Hauptausschusses fiir Soziale- Hu-
manitidre und Kulturelle Fragen; die Entwiirfe iiber eine
internationale Konvention und iiber eine Erklirung zur In-
formationsfreiheit werden weiter beraten.

Gleiches gilt fiir die Entwliirfe der Menschenrechtskonven-
tionen.

6. Treuhandausschufl

In ihm stehen wie immer Kolonialfragen im Vordergrund:
Siidrhodesien, die Territorien unter portugiesischer Verwal-
tung, die Frage von Stidwestafrika. Ebenso werden die Fragen
anderer abhédngiger Territorien unter verschiedenen Gesichts-
punkten zur Beratung gelangen, insbesondere auch bei der
Erdrterung der Berichte liber die abhéingigen Territorien.

7. Verwaltungs~ und Haushaltsausschuf

Er hat sich vor allem mit den Finanzberichten der UNO und
mit dem Budget fiir 1964, ferner mit den ZuschuBkrediten fiir
1963 zu beschéftigen.

Das Hauptproblem wird die kritische Finanzlage der UNO
sein. Sie wird sowohl in den Beratungen iiber die Kosten im
Kongo und die Kosten der Polizeitruppe in Palédstina (UNEF)
wie auch bei den Berichten des Beratungsausschusses fiir
Verwaltungs- und Haushaltsfragen zur Sprache kommen.
Wie in jedem Jahr werden Personalfragen der UNO eine
wichtige Rolle spielen, und wie in jedem Jahr wird in diesem
Zusammenhang die aus fritheren Beratungen bekannte Be-
schwerde sowohl der Sowjetunion und der Ostblockldnder
wie auch der asiatischen und afrikanischen Linder wegen
nicht ausreichender Berticksichtigung bei der Stellenbeset-
zung innerhalb des Sekretariats, die sogenannte geographi-
sche Verteilung, zur Sprache kommen. Insbesondere die so-
wjetische Beschwerde in dieser Frage spielt hierbei eine
groB3e Rolle.

Das Leitmotiv der Beratungen im Ausschufl fiir Verwaltungs-
und Haushaltsfragen wird angesichts der Finanzkrise der
UNO die Notwendigkeit duBerster Sparsamkeit sein. Eine
vollige Losung wird voraussichtlich — vor allem durch die
Nichtbezahlung der Kongo-Kosten seitens einer Reihe von
Lindern — auch in den diesjdhrigen Beratungen nicht még-
lich sein.
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Der Vertrag ilber das Verbot von Kernwaffenversuchen und anderen Kernexplosionen in der Atmosphire, im Weltraum und unter Was-

ser wurde am 15. Oktober 1963 bei den Vereinten Nationen registriert (vgl. S. 175). Hier die gemeinsame Ubergabe des Vertrages durch
die Chefdelegierten bei den UN (von links) Adlai Stevenson, USA, Nikolai Fedorenko, UdSSR, und Sir Patrick Dean, GroBbritannien, an

Generalsekretdr U Thant (zweiter von rechts).

8. Rechtsausschufi

Diesem Ausschull der Generalversammlung liegt wie in jedem
Jahr der Bericht der Viélkerrechtskommission zur Beratung
vor. In ihr werden eine Reihe wichtiger vilkerrechtlicher und
internationaler Vertragsprobleme erdrtert.

Weitere der Kommission zugewiesene Themen sind: Beratung
tiber Prinzipien des Vilkerrechts in bezug auf die friedlichen
Beziehungen und das Zusammenwirken zwischen den Staaten
in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen
— eine Frage, bei der Rechtsgrundsétze fiir friedliches Zu-
sammenleben erdrtert werden sollen. Ob die in fritheren
Jahren lediglich im theoretischen Bereich verbliebenen Pro-
bleme angesichts der Entspannung zu konkreten Ergebnissen
und Empfehlungen fithren werden, ist zweifelhaft.

Technische Hilfe, um Studium, Verbreitung und mogliche
Wertschéitzung des Volkerrechts zu fordern. Ein Bericht des
Generalsekretirs liber die praktische Anwendung des Vilker-
rechts dient als Arbeitsunterlage.

V. Generaldebatte

Die politische Generaldebatte zu Beginn der Tagung spiegel-
te, insbesondere in den politisch entscheidenden Erklidrungen
der USA, die von Préasident Kennedy selbst abgegeben wur-
den, der Sowjetunion durch AuBenminister Gromyko und
Grofibritanniens durch den AuBenminister Lord Home, die
Atmosphire der Entspannung wider, d'e durch die Unter-
zeichnung des Moskauer Vertrages iiber einen teilweisen
Atomversuchs-Stopp erreicht wurde.
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Die Rede Prisident Kennedys wurde in der UNO als eine
Friedensrede und als ein Appell zu weiteren Entspannungs-
schritten angesehen. Sie zeigte aber zugleich deutlich, auBler
dem Bestreben nach Entspannung, auch die tiefer liegenden
grundsétzlichen weltpolitischen Gegensiétze, die zwischen den
USA und der Sowjetunion bestehen.

Der wichtigste Gegensatz, den Prisident Kennedy erhellte,
bezieht sich auf das Selbstbestimmungsrecht, das die Grund-
lage der amerikanischen AulBlenpolitik bleibe, Die entschiedene
Betonung des Selbstbestimmungsrechts ist ein deutlicher
Hinweis dafiir, dall die deutsche Frage und die Verweigerung
dieses Rechtes fiir die Menschen in der sowjetisch besetzten
Zone und in Ost-Berlin entscheidende Probleme bleiben, die
einer wirklichen Entspannung entgegenstehen.

Prisident Kennedy betonte ferner die Notwendigkeit won
praktischen Fortschritten auf dem Gebiete der Abriistung,
eines Teststopps fur atomare Untergrundexplosionen mit
entsprechender Kontrolle, MaBnahmen gegen Uberraschungs-
angriffe durch Errichtung von Kontrollposten und Verhinde-
rung der Verbreitung von Nuklearwaffen. Kennedy erklirte
aullerdem, daB die USA bereit seien, Nuklearwaffen aus dem
Weltraum fernzuhalten.

In diesem Punkte — dem einzigen ohne Vorbehalt — gab
der sowjetische AuBenminister Gromyko eine Erkldrung ab,
die villig mit der Kennedys libereinstimmte. Die Sowjetunion
sei ebenso wie die USA bereit, Nuklearwaffen nicht in den
Weltraum einzufiihren. Gromyko deutete ebenfalls an, daB
die Sowjetunion an einem Ubereinkommen iiber die Nicht-
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verbreitung von Nuklearwaffen und an Mafinahmen gegen

Uberraschungsangriffe interessiert sei.

In vier Punkten bestanden wichtige Unterschiede zwischen

der Erkliarung Gromykos und der Kennedys:

1. In bezug auf die deutsche Frage nahm Gromyko einen
unverindert intransigenten Standpunkt ein. Er wieder-
holte alle Angriffe auf die Bundesrepublik und auf Bun-
deskanzler Adenauer personlich und versuchte, besonders
durch den Kontrast zwischen dem sonst — fiir Gromyko —
konzilianten Ton seiner Rede und der Schirfe seiner
Angriffe gegen die Bundesrepublik den Eindruck zu er-
wecken, dafi Deutschland der ,,Stérenfried” sei.

2. Im Gegensatz zu der Erkldrung des Priisidenten Kennedy
lieB Gromyko die Ausdehnung des Teststopps auf Unter-
grundexplosionen, als er von DetailmaBnahmen zur Ab-
riistung sprach, véllig unerwihnt.

3. Gromyko erwihnte in seinem Programm einen Nicht-
angriffspakt zwischen Nato und den Warschau-Pakt-Mich-
ten, eine Frage, die Prisident Kennedy mit Absicht iiber-
ging.

4. Gromyko stellte an die Spitze seiner Vorschlige die An-
regung, daB der 18er Genfer Abriistungsausschufl der
UN im ersten Halbjahr 1964 auf ,Gipfel-Ebene“ zusam-
mentreten solle. Kennedy, der am Tage nach Gromyko
sprach, reagierte hierauf nicht; eine offizielle amerika-
nische Stellungnahme zu diesem Vorschlag ist bisher
nicht erfolgt, es ist aber bekannt geworden, dai amerika-
nische Kreise gegeniiber diesem Vorschlag eine sehr kiihle
Haltung einnehmen — neben anderen wichtigen Griinden
auch darum, weil in einem amerikanischen Prisidenten-
wahl-Jahr eine léngere Abwesenheit des Prisidenten
durch Teilnahme an einer solchen Konferenz wie auch
diese selbst als ein politisches Wagnis angesehen wird.

Der britische AuBenminister Lord Home lehnte den Gipfel-

Vorschlag nicht ab, meinte aber, daB entscheidend sei, was

vor einer solchen Gipfelkonferenz geschehe und nicht auf ihr

selbst. Er betonte dann die Wichtigkeit von Verhandlungen
iiber Abriistung, die zunichst in Vorbereitung einer solchen

Konferenz gefithrt werden miiiten und nur, wenn sie er-

folgreich wiren, zu einem Gipfeltreffen fiihren kinnten.

Im iibrigen war die Erklidrung des britischen AuBenministers

vor allem durch die Bewertung der, wie er meinte, neuen

sowjetischen Politik gekennzeichnet, die den Krieg ablehne

Die 36.Tagung des Wirtschafts- und Sozialrates

Botschafter Alfonse Patino, Kolumbien, der die Sommer-
tagung des Wirtschafts- und Sozialrates (vom 2. Juli bis 2.
August in Genf) présidierte, betonte in seiner SchluBlan-
sprache, daB die weitaus meisten Fragen, mit denen sich der
Rat zu befassen hatte, die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung betrafen. ,Somit hat der Rat der Tatsache Rechnung
getragen, dafl die Organisation der Vereinten Nationen und
zahlreiche Sonderorganisationen auf verschiedene Weise am
groien Werk der Entwicklung teilnehmen und darnach stre-
ben, ihrer Tétigkeit allmihlich eine Orientierung zu geben,
die ohne Ubertreibung als die authentischste, bezeichnendste
und hoffnungsvollste der heutigen Welt gekennzeichnet wer-
den darf. Die Uberwindung der Not und jeder Form der Stag-
nation, worauf diese Orientierung hinzielt und die dank dem
technischen Fortschritt keine Utopie mehr ist, stellt die ge-
schichtliche Aufgabe par excellence der zeitgendssischen
Menschheit dar.”

Botschafter Patino konnte auch hervorheben, dafi die Arbei-
ten in einer Atmosphére des ,Dynamismus und der Verstin-
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und, wie Lord Home sagte, eher die Spaltung der kommu-
nistischen Welt in zwei Teile riskiere, als daB sie auf die
Ablehnung des Krieges verzichte. Die Ablehnung des Krieges
durch Chruschtschow, sagte der britische AuBenminister, sei
der ,Schliissel“, durch den Chruschtschow den Weg 2zu
friedlichem Zusammenleben erschlossen hitte.

Mit zwei Ausnahmen standen die politischen Erklirungen in
der Generaldebatte im Zeichen der allgemeinen Stimmung,
die in diesen drei Reden zum Ausdruck kam. Die beiden Aus-
nahmen waren die Rede des albanischen AuBenministers
Shtylla und die des kubanischen Botschafters Carlos Lechuga.
Beide griffen die USA aufs schirfste an. Wenn auch diese
Anklagen im Ton und Inhalt nur die alten Anklagen gegen
»Imperialismus“ und , kriegerische Haltung* der USA wieder-
holten, so war doch die Tatsache, dall diese beiden kommu-
nistischen Reden im Tenor von den Reden der Sowjetblock-
Vertreter abwichen, eine wichtige politische Tatsache in der
UNO-Generaldebatte und, zumindest soweit Albanien in
Frage kam, das Zeichen der tiefen Spaltung zwischen Moskau
und Peking.

Die Fragen, die in der Generaldebatte am hiufigsten ange-
sprochen wurden, waren Abriistung, internationale Entspan-
nung und Entkolonisierung. Besonders die afrikanischen und
asiatischen Delegierten hoben das letzte Thema hervor.
Unter den Entkolonisierungsthemen kamen die portugiesi-
schen Kolonien am hiufigsten vor.

Noch mehr im Vordergrund stand — sowohl der Menschen-
rechte wie der Entkolonisierung — die Apartheidpolitik in
Siidafrika. Der alte Streit um Kaschmir wurde in wieder-
holten Gegenerklirungen von Indien und Pakistan und der
neue Streit um Malaysia in solchen Indonesiens, GroBbritan-
niens, der Philippinen und der Delegation von Malaysia
hervorgehoben. (Abgeschlossen am 10. Oktober 1963)

Anmerkungen der Redaktion:

1 Portugiesische Territorien. — Entschliefung des Sicherheitsrats Doc.
$/5380 and Corr. 1 vom 31. Juli 1963. Deutsche Ubersetzung s. S. 180
dieser Ausgabe.

2 Die Politik der Apartheid in Siidafrika. — EntschlieBung des Sicher-
heitsrats Doe. S$/5386 vom 7. August 1963. Deutsche Ubersetzung s.
S. 180 dieser Ausgabe.

3 Vgl. die Beitrige: West-Irian (Westneuguinea) in VN Heft 3/1963
S. 75 und UN iibergeben West-Irian an Indonesien in derselben
Ausgabe S. 101.

4 Vgl. die Beitrige: Sicherheitsrat beschlieft Jemen-Mission der UN
und Die Beobachtermission der UN in Jemen in VN Heft 4/1963
S. 137.

Bericht aus Genf

digung“ abgewickelt werden konnten, wodurch erneut besti-
tigt wurde, daf auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet
konstruktive Losungen durchaus moglich sind; Losungen,
»Wie sie die Vilker der Welt auf allen Gebieten der inter-
nationalen Beziehungen in dieser Stunde der Hoffnung her-
beiwiinschen*.

Dennoch kam es zu einigen lebhaften Auseinandersetzungen,
die aber — und das ist bezeichnend — mit den eigentlichen
Aufgaben des Rates nichts oder nur sehr wenig zu tun hatten.
Da war erstens das Begehren der Wirtschaftskommission fiir
Afrika (ECA), Siidafrika und Portugal von ihren Arbeiten
auszuschliefien. Der Rat rang sich denn auch mehrheitlich
zum Entscheid durch, Portugal die Mitgliedschaft in der ECA
ginzlich zu entziehen und Siidafrika in seinen diesbeziiglichen
Rechten zu suspendieren, bis dieses Land seine Apartheid-
Politik aufgibt. Die ungleiche Behandlung dieser beiden Staa-
ten riihrt daher, dai Portugal nur auf Grund seiner afrikani-
schen Territorien Anspruch auf Vollmitgliedschaft in der
ECA erheben konnte, wihrend sich Siidafrika als Teil des
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