
Der Akzent der Tagung lag i n der Suche nach n
zur wirtschaftlichen und sozialen Gleichberechtigung der
Frau i n den jungen Nationen mi t Hil fe der dort arbeitenden
Organe der Vereinten Nationen.

Schlu

Die Berichtszeit t eine Zwischenperiode bis zum Z u -
sammentri tt der Sonderkonferenz r die Finanzierung von
Friedensaktionen am 14. Mai . Diese Tagung der General-
versammlung mag entscheidende Bedeutung r die weitere
Zukunf t der Weltorganisation haben. Denn gerade ihre
politische t seit der dramatischen Suezkrise
hat die Vereinten Nationen zu dem wichtigen Organ gemacht,
das sie heute sind. Das e Budget r das Funkt io-
nieren der Organisation an sich ist nicht . Aber die
Delegierten werden endlich entscheiden , woher das
Geld r Friedenspolizei, Vermittlungsakt ionen an Ort und
Stelle, Sorge r Einhaltung eines Waffenstillstands oder
neutrale Beobachter kommen soll. Sie n entscheiden,
ob es i n Zukunft ein finanzielles Veto geben darf, das die
Organisation n . Die Zeit der -

, wie es die UN-Anle ihe r den Kongo eine ist,
ist , zumal der e Geldgeber, die Vereinigten
Staaten von Amerika, t hat, er werde i n Zukunft nicht
mehr i n die Tasche greifen, u m die n zu stopfen, die
dadurch entstehen, da  andere Mitglieder ih ren Verpfl i chtun-
gen nicht nachkommen.

Doch auch i n dieser Zwischenperiode wurde v i e l gearbeitet;
w i r n i n unserer t bei wei tem nicht alle Ver -
handlungen nennen, die i m Rahmen der Vereinten Nationen

t wurden. Ein besonders umfassendes Werk w ar
der weitausholende Bericht r die soziale Weltsituation un d
deren Entwicklung d des letzten Jahrzehnts, auf den
der Sozia lausschu  des Wirtschafts- und Sozialrates die Be-
ratungen seiner jetzigen Tagung . Zum ersten Male ist
ein demographisches, wirtschaftliches und soziales Werk, das
die ganze Welt , i n diesem Umfang zusammengetragen
worden. Der Ka mpf gegen Hunger und Not wurde i n den
letzten beiden Monaten t vorgetragen. Er ist nicht
so sensationell wie politische . Er verspricht keinen
nahen Sieg. Doch die Vereinten Nationen spielen ihre wichtige
Rolle i n der weltweiten Entwicklungsperiode.

(Abgeschlossen am 1. Mai 1963)

Die Kommission r Menschenrechte, die von den Vereinten
Nationen errichtet wurde, hat ihre e Tagung i n
Genf beendet. Die 21 Delegierten arbeiten seit Jahren an
einer r alle Staaten verbindlichen , einer Charta
der Menschenrechte. I n diesem Jahr wurde ein En tw ur f
verabschiedet, i n dem jede Diskriminierung aus n
der Rasse verworfen w i r d . Einstimmig beschlossen die Ver-
treter des Westens, des Ostblocks, der Staaten Asiens, A f r i -
kas und Lateinamerikas, da  es eine Beleidigung der mensch-
lichen e sei, wenn jemand wegen seiner Rasse, seiner
Hautfarbe, seiner t benachteiligt .
Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen sollten alles tun,
u m zu erreichen, da  niemand aus solchen n i n seinem
Beruf, seiner Erziehung, seiner g behin-
dert werden darf. Gesetze, die dagegen , n

t werden. A u f der n Sitzung i n New Y or k
w i r d zur Freiheit der Religion und zu den politischen F re i -
heitsrechten gesprochen und wahrscheinlich Beschlu  ge-

t werden.

Der skeptische , der sich viel leicht fragt, i n welcher
Weise diese guten e praktisch ve rw irk l ich t werden
sollen, begeht einen Fehler. Eine ganze Reihe von Staaten
sind i n der Menschenrechtskommission durch ihre Botschaf-
ter bei den Vereinten Nationen vertreten, also durch er-
fahrene Diplomaten n Ranges. r diese und damit

r viele n i n vielen n sind die
reinen Machtfragen h genauso k la r wie r irgend-
einen Bierbankpoli t iker i n Europa. Ebenso sehen sie aber,
d a r die e Ordnung internationaler und natio-
naler Beziehungen Grundrechte erforderlich sind. I n vielen
Staaten u nd i n allen n herrscht eine tiefe Sehnsucht
nach Freiheit und Gerechtigkeit. Es e eine miserable

, diese Hoffnung, diese tiefe g der
r nicht anzusprechen.

Weiterhin: Die Vereinten Nationen heben mi t Zustimmung
al ler Staaten  oder fast aller  das Prinzip der Nicht-
einmischung i n die Angelegenheiten anderer Staaten auf,
wenn es u m Menschenrechte geht. Immer wieder haben die

Vereinten Nationen die Verletzung vo n Menschenrechten
i n einzelnen Staaten h debattiert. Imme r wieder
haben sie Druck, schweren Druck , u m -
ten Menschen und unterjochten n Freiheitsrechte zu
erwirken. Das Bemerkenswerte an diesem Vorgang ist, d a
von F al l zu Fa l l alle Staaten sich an dieser Einmischung i n
die Angelegenheiten anderer Staaten beteiligten. Die -
nisfreien Staaten und der Ostblock stimmen gemeinsam mi t
vielen westlichen Regierungen i n den Debatten r -
af rika und Angola. Die meisten n Staaten s t im -
men m i t dem Westen i n den n r Ungarn.
Wenn Schritte i n der Richtung auf vermehrte Freiheit i n
Ungarn stattfinden, dann haben ohne Zweife l die Vereinten
Nationen ihren ehrenvollen Antei l daran.
Hier zeigt sich also eine gewaltige , Unrecht u nd
Gewalttat anzugreifen. Hier kann der Terror sich nicht hinter
Grenzen verschanzen. , es sind nicht ausreichende
Machtmittel vorhanden, u m internationale ,
Menschenrechte, Freiheitsrechte auch i m Lande eines -

s durchzusetzen. Aber die e Meinung stellt
einen Machtfaktor dar. Die n aller Regierungen,
aller politischer e i n allen n richten sich auf
diese Weltmeinung. Vor al lem i m Westen m u  alles getan
werden, u m die n u m die Menschenrechte zu -
ken. Sonst verl ier t der Westen i n A f r ika , Asien und La te in-
amerika seine , und wesentliche -
keiten, den , auch i n Europa, i n der Zone, zu
helfen, werden .

Jedermann ist h bereit, sich zu den Menschenrech-
ten zu bekennen. Vor a l lem ist jedermann gewillt , die
Menschenrechte r sich und die Seinen zu beanspruchen.
Die wenigsten aber wissen, was die Menschenrechte sind.
Ein l r ist immerhin t ief i n allen Menschen ver-
wurzelt . Es reicht an das Gewissen des Menschen. I n al len
Religionen stehen Normen, Gesetze und Gebote, die von
Gott sind. Doch zu allen Zeiten beugten sich Menschen
und r der Gewalt, die dem Menschenrecht -
steht. Somit ist es nur allzu , da  sich auch i n
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unserer Zeit die Hoffnung m i t Verzweiflung, das n
mit dem n mengt, sobald der Einzelne oder der
Staat auf das Menschenrecht angesprochen w i r d . Die e
Forderung reicht nicht aus, wenn mehr entstehen soll als

e Deklamation.

t  es wurde in der Tat in unserer Zeit mehrmals
der Versuch unternommen, den Menschenrechten allgemeine
Geltung zu verschaffen. Immer wieder haben die Vereinten
Nationen versucht, eine r alle Staaten u nd r ver -
bindliche g der Menschenrechte durchzusetzen. 1948
einigte sich die e Mehrhei t der Mitgliedstaaten
auf e der Pol i t ik und der Moral, aber die damals
gebilligte g wurde niemals verb ind-
liches Recht. Niemals k am eine Vereinbarung der e
zustande, d a  eine Instanz der Vereinten Nationen einzelne
oder alle dieser Menschenrechte durchzusetzen habe. Das

 des Erreichbaren ble ibt bisher rein theoretisch
die Feststellung eines Bruches der Menschenrechte. Nicht
einmal diese Feststellung haben die n Vollmach-
ten der Menschenrechtskommission bisher i m allgemeinen
zu erreichen vermocht. Die Kommission r Menschenrechte,
die als Un te raussc hu  des Wirtschafts- un d Sozialrates der
Vereinten Nationen errichtet wurde, hat g keine

, zum Schutze der Menschrechte g zu werden.
Die eigentliche Aufgabe dieses Ausschusses besteht v i e l -
mehr darin , eine allgemeine Konvent ion der Menschenrechte
auszuarbeiten. Dabei stehen die Vereinten Nationen zwei
grundlegend verschiedenen Auffassungen , die
heute die Staatenwelt entzweien. A u f der einen Seite t r i t t
der freie Westen r alle Rechte des Einzelnen r
dem Staat ein, die nach einhelliger Auffassung freier Men-
schen g und g sind. A u f der an-
deren Seite steht die Forderung nicht nur der k ommunis t i-
schen sondern aller n Staaten, die Gemeinschaft
und Staat als t ansehen. Allerdings finden sich
in den n dieser Staatengruppen auch jene sozialen
Thesen, die auf wirtschaftliche Gleichheit abzielen. r
einen Menschen des Westens, der heute den in Jahrhunderten
erworbenen Wohlstand und technischen Hochstand n
kann, ist es sicher notwendig, gerade diese Frage der w i r t -
schaftlichen und sozialen Menschenrechte zu durchdenken. Es
ist nicht allein das Verdienst der heutigen Generation, d a  der
Westen Wirtschaft und Freiheit , und es ist sicher
nicht das Verschulden Asiens, Afrikas und Lateinamerikas,
da  ihnen der Bildungsstand und die technischen -
gen vielfach fehlen, ohne die der Ka mpf u m die sozialen
und wirtschaftlichen Freiheitsrechte aussichtslos bleibt. Ge-
rade der Deutsche m u  also v i e l ernster als bisher nach-
denken und seine Entscheidung , wie die eigene For-
derung nach Menschenrecht m i t dem allgemeinen n
u m die Menschenrechte t werden kann, m i t Ver-

s r die wirtschaftlichen und sozialen Forderungen
unserer Partner i n anderen Kontinenten, m i t dem Freiheits-
streben der Entrechteten i n allen , w o die Freiheit
darbt  ohne t auf Ideologie.

So wenig es bisher gelang, die Mitglieder der Vereinten
Nationen, und dami t praktisch die Gegner i m Ka l ten Krieg ,
auf einer gemeinsamen Grundlage , so
stark ist der Druck weiter Kreise i n allen Kontinenten auf die
Vereinten Nationen doch geblieben, sie sollten sich auf eine
Konvent ion der Menschenrechte einigen. Ja, diese Sehn-
sucht der r reicht wei t r die Forderung nach ver-
bindlichen n hinaus. Es e gehandelt werden,
wo Menschenrechte verletzt werden, das ist die Hoffnung
der Menschheit r alle Grenzen von Staat und Ideologie
hinaus.

I n eng begrenztem Rahmen wurde i n dieser Zeit allerdings
ein gewisser Erfolg erzielt, als i m Jahre 1950 i n Rom 13
Mitgliedstaaten des Europarates ein Abkommen zum Schutze

der Menschenrechte und Grundfreiheiten schlossen. Die
durch gemeinsame e geeinten Staaten des freien
Europa ebneten r hinaus auch einen praktischen Weg.
Sie bieten wenigstens eine gewisse , die Euro-

e Kommission r Menschenrechte und r die Re-
gierungen auch den n Gerichtshof r Menschen-
rechte anzurufen. Die politische e dieser -
schen Instanzen besteht h darin, d a  sie auf einen
T ei l eines Kontinents t sind und d a  sie sich nicht
auf jene r erstrecken, i n denen die Menschenrechte
durch die Al lgewal t des Staates am n t sind.
Gleichzeitig bietet diese Verpfl ichtung des freien Europa
eine e Garantie gegen e Verletzungen der
Menschenrechte i m westlichen Europa.

I m Grunde genommen haben weder die Vereinten Nationen
noch der Europarat der leidenden Menschheit das gegeben,
was sie . Somit stehen die Menschen in dieser Zeit
vor der Frage, ob sie sich damit abfinden oder ob sie da-
rauf n wollen, d a  den Menschenrechten l auf
die Dauer auch w i r k l i c h Geltung verschafft w i r d . Sich ab-
finden m i t Rechtsbeugung, Unrecht und g ist
bequem, aber . Der freie Mensch w i r d selbst auf
die Dauer innerlich unfrei und eigentlich zum sti llschwei-
genden Kum pan des , wenn er dem nicht
entgegentritt .

A u f den Einwand von vielen, es lasse sich doch recht wenig
gegen die Macht ausrichten, gibt es nicht nur die politische
und die moralische Erwiderung, d a  das Gute und Gerechte
erstrebt werden , w e i l es Gott so w i l l  oder das
Gute und Gerechte an sich. Andernfalls t diese
Menschheit, t sie sich selbst.

Tatsache ist, d a  es tapferen Menschen und h der
einhelligen Meinung der r gelungen ist, Sklaverei,
Zwangsarbeit, K inderarbeit , Menschenhandel, den Massen-
mord an Volksgruppen und andere Methoden der Unmensch-
lichkeit i n Acht und Bann zu tun. Auch das Rote Kreuz, das
jetzt e in Jahrhundert lang zur Vermenschlichung des -
kerlebens , t i n diese Ehrenliste verwi rklichter
Menschenrechte. Dieses Zeitalter, das e der U n -
menschlichkeit erlebte w ie ka um eines zuvor, hat nicht das
Recht, vor Gewal t zu kapitulie ren. Denn sonst besteht Ge-
fahr auch i n jenen , die sich r politischer
Freiheitsrechte erfreuen, eines Tages von neuen n
der r und des totalen Machtanspruchs hinweggerissen
zu werden.

Die Menschenrechte werden sich allerdings nicht allein auf
dem Wege der Pol i t ik i m engeren Sinn verwirkl ichen lassen.
Es m u  zugleich der Weg r die Menschen und r
eingeschlagen werden. Hier bietet dieses moderne Zeitalter
neue, r ganz undenkbare , e mobi l zu
machen, die auf die Dauer r sind als alle Staatsgewalt.
Schon heute w i r d , d a  sich das Gewissen i n al len

, g welcher Regierungsform, g regt,
wenn das Menschenrecht m i t n getreten w i r d . Somit
m u  ein Feldzug r die Verwirk l ichung der Menschenrechte
einsetzen, der die r gegen den h der Staats-
gewalt ins Treffen .

Ein Feldzug r die Menschenrechte ist nicht Sache von
Propaganda, sondern Aufgabe der n Pol i t ik . Wollen
w i r g sein als freier Staat und als freies Volk ,
dann n w i r uns r die Wahrung der Menschenrechte

l einsetzen, wo sie verletzt werden. Wollen w i r vo r
uns selbst und vor der t bestehen, dann

n w i r auch und i n jedem Fa l l jeden Bruch der Men-
schenrechte i n unserem geteilten Land m i t aller Kla rhei t
vor die n Gremien der Vereinten Nationen b r in -
gen. U m dem Anspruch gerecht zu werden, der freie T ei l
Deutschlands zu sein, n w i r gegen jeden A k t der
Unfreiheit gerade r jenen Tei l Deutschlands auftreten, dem
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die freie g und jede Selbsthilfe verwehrt
w i r d .

e politische n werden nicht nur durch
allgemeine Erwartungen und nicht nur durch weltweite
Forderungen erzielt. Sie n i n konkreten n
von Menschen und in n selbst t werden.
Das Ende der Sklaverei begann, als Menschen in den Ver -
einigten Staaten sich dagegen wehrten, d a  Menschen an-
derer Hautfarbe die Freiheit verwehr t wurde. Das Ende des
Rassenwahns begann, als Menschen sich dagegen auflehnten,
d a  Menschen anderen Volkstums entrechtet und entleibt
wurden. Das Ende kommunistischer Gewaltherrschaft be-
gann, als Menschen i n einzelnen Staaten des Ostblocks
wagten, die klare Vernunft r den dunklen Unfehlbar-
keitsanspruch der Partei zu stellen. Das Ende der deutschen
Not w i r d kommen, wenn alle Deutschen i m freien T ei l u n -
serer Heimat sich r die Verwirk l ichung der Menschen-
rechte jenseits von Mauer und Stacheldraht einsetzen. Pol i t ik
und Volk haben hier ihre eigenen Aufgaben, ihre eigenen

. Einige sollten ohne Verzug ergriffen werden:

1. A n jeder deutschen Hochschule und n A k a -
demie sollten Vorlesungen und e r die Men-
schenrechte gehalten werden.

2. Menschenrecht und Freiheitsrecht sollten am Tag der
Deutschen Einheit, also am 17. Juni , ebenso am Tag des

Menschenrechtes, also am 10. Dezember, ein zentrales
Thema aller Veranstaltungen werden. Keine Stadt, keine
Gemeinde, keine Schule sollte sich davon .

3. Mindestens an einer deutschen t sollte ein
Insti tut r Menschenrecht errichtet werden; auf jeden
Fal l i n Berl in .

4. Auch bei internationalen n r die Men -
schenrechte, insbesondere bei den Beratungen der Men-
schenrechtskommission, sollten e -
keiten m i t eigenen Stellungnahmen r das freie Deutsch-
land ihren Beitrag leisten. Das Schweigen i n der
deutschen t zu den akuten Fragen sowohl der
Ausarbeitung wie auch der Verwirk l ic hung von Menschen-
rechten sollte beendet werden. Die Stimme des freien
Deutschland m u  vernehmbar sein, wo immer Menschen
sich u m Menschenrecht un d Freiheitsrecht .

Es w i r d Zeit, da  sich in Deutschland die Erkenntnis durch-
setzt: Menschenrechte sind nicht nu r ein Gegenpol, sondern
ein Bestandteil der Macht. Das n u m die Menschen-
rechte ist zugleich ein n u m die Menschen, ihre
Hoffnung, i h r Vertrauen. Eine weise Pol i ti k w i r d also die
Menschenrechte einbeziehen und erstreben. Nur eine schlech-
te Pol i t ik stellt Macht und Menschenrechte i n einen Gegen-
satz.

Das wichtigste Ergebnis der 19. Tagung der Menschenrechts-
kommission, die vom 11. z bis 5. A p r i l i n Genf stattfand,
ist die einstimmige Bi l l igung des Entwurfes zu einer -
rung r die Ausmerzung aller Formen der Rassendiskrimi-
nierung" zuhanden der Generalversammlung. Die h
erzielte t der 21 Mitglieder ist das Ergebnis l a n -
ger Diskussionen, die erst i m Rahmen vertraulicher Arbei t s -
sitzungen zu einer g der Standpunkte .
Die Tagung wurde von Abdu l Rahman Pazhwak, Afghanistan,

, der r vom polnischen n Zbig-
niew Resich t wurde. Dieser e sein A m t zu
einer der n Demonstrationen gegen die Republik
China (Formosa). Als sich deren Delegierter Cheng Paonan
zum Wort meldete, erteilte i h m Resich dieses nicht als dem
Vertreter der Republik China sondern einfach n Paonan",
worauf von allen Seiten gegen diese e Di skr imin ie-
rung eines einzelnen Delegierten protestiert wurde. Resich
lie  sich aber nicht zum Einlenken bewegen, sondern gab
bekannt, er werde g alle Kommissionsmitglieder ledig-
lich bei ihrem Familiennamen aufrufen und auf die Er -

g der von ihnen vertretenen r verzichten. M i t
diesem Vers to  gegen die Gepflogenheiten wurde wenigstens
die Diskriminierung des nationalchinesischen Delegierten aus
der Welt geschafft. Aber abgesehen von solchen Nadelstichen
m u  hervorgehoben werden, d a  die Kommission i n einer

g guten e arbeitete un d vom W i l -
len beseelt war, zu einer g zu gelangen.

Die g gegen alle Formen der Rassendiskriminierung

I m Dezember 1962 hatte die Generalversammlung der Men-
schenrechtskommission den Auftrag erteilt, den En twur f
einer g gegen die Rassendiskriminierung und an-

d einen entsprechenden Konventionsentwurf vor -
zubereiten. M i t der Abfassung des s hat
sich die Kommission somit des ersten Teiles ihres Auftrages
erfolgreich entledigt und gleichzeitig den Weg r die Aus-

arbeitung des Konventionsentwurfes geebnet, der sich i n
seinem Inhalt , wenn auch nicht i n der Form, an die g
anlehnen .
Der f besteht aus zwei Teilen, einer -
ambel und zehn A r t i k e ln . Die l beruft sich auf die
Charta der Vereinten Nationen, die Allgemeine g
der Menschenrechte, die g r die g
der t an die , er innert an die

n n der Generalversammlung und die
verschiedenen zwischenstaatlichen Abkommen auf dem Ge-
biete der Diskriminierung, stellt jedoch fest, d a  trotz be-

r Fortschritte i n vielen n die auf die Rasse,
die Hautfarbe oder die ethnische Herkunft e Dis -
kriminierung i n gewissen Welttei len wei terh in Gr un d zu
ernster Besorgnis bi ldet .

Ein besonderer Absatz wurde jenen n rassischer
Diskriminierung" gewidmet, die n gewissen Regierungen
mittels gesetzlicher, administrativer oder anderer -
men, namentlich i n der Form der Apartheid, der Segregation
und der Trennung aufgezwungen werden"; ebenso beun-
ruhigend sei i n gewissen Gebieten e g und
die Verbreitung von Theorien rassischer t und
Vorherrschaft". Diese eindeutig politische Spitze t die

g gegen den Vorwurf , i n Allgemeinheiten stecken
geblieben zu sein. Zugleich droht jedoch die Gefahr, da
durch die sachlich gerechtfertigte Brandmarkung der A pa r t -
heidpoli tik die v ie l grundlegendere Bedeutung der g
vom politischen Tagesstreit t w i r d . Jedenfalls ist
jetzt schon klar , da  die g eine Waffe i m Kampf
gegen die letzten n Hochburgen i n A f r ik a darstellen
w i r d . Wenn hierdurch Unrecht beseitigt w i r d , ohne unter an-
deren Vorzeichen neues Unrecht zu schaffen, w i r d die -
rung i n diesem h lebhaft umstrittenen Punkte die
in sie gesetzten Erwartungen .

Nach der Feststellung, d a  die Rassendiskriminierung die
freundschaftlichen Beziehungen zwischen den n und
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