rechtsbriichen belastete Regierung, sondern durch eine solche
vertreten ist, die liber das kontinentale China nicht die
geringste Macht ausiibt und keinerlei Aussicht hat, sie je-
mals wieder zu gewinnen, so daf sie natiirlich auch nicht in
der Lage ist, die Verpflichtungen des Mitgliedstaates gegen-
iiber den UN zu erfiillen *.. Dies zwingt leider zu dem SchluB,
daB auch der Westen unter Fithrung der Vereinigten Staaten
von keinerlei rechtlichen Skrupeln geplagt ist, wenn er
glaubt, Machtpositionen verteidigen zu miissen.

Zugunsten des Generalsekretariats mull gesagt werden, dall
es sich im Fall der Vertretung Chinas noch unter Trygve Lie
fiir die wvolkerrechtliche Lésung eingesetzt hat. Hammar-
skjold hat noch mehr als sein Vorgénger mit rechtlichen Argu-
menten gearbeitet, um den Spielraum seines Ermessens —
besonders bei Verwendung von Streitkriften der UN — ab-
zustecken **. Das wurde sehr deutlich in der Behandlung
der ungliicklichen Kongoaffire, in der er versucht hat, auf
Grund der urspriinglichen EntschlieBung des SR vom 9. Au-
gust 1960 zwar den Abzug der belgischen Truppen durchzu-
sefzen, die Streitkrifte der UN aber aus dem Biirgerkrieg
herauszuhalten *, Ob die derzeitige ,Eroberung® Katangas
nicht iliber die eigentliche Aufgabe der UN, den internatio-
nalen Frieden zu wahren, hinausgeht, mull spéterer Beur-
teilung vorbehalten bleiben.

Dieser Uberblick ergibt kein erfreuliches Bild. Die Staaten
benutzen das Volkerrecht innerhalb und aufierhalb der UN
noch immer als Werkzeug der Diplomatie, aber sie ordnen
es ihren machtpolitischen Zwecken unter. Es fehlt der Staa-
tengemeinschaft heute wohl mehr als frither die Grundlage
gemeinsamer Werte, die dem im Staat geeinten Volk eigen-
tiimlich ist. Ohne einen solchen Boden kann eine wirksame
und zuverlissige Rechtsordnung nicht gedeihen. An die Stelle
des von den Griindern beabsichtigten, aber nicht verwirk-
lichten kollektiven Sicherheitssystems ist ein labiles Gleich-
gewicht der Atommichte getreten, aber dieses kann die
fehlende Rechtsordnung nicht ersetzen. Die Hoffnung, daB
das Vilkerrecht eine mafigebende Rolle in den Organen und
in der Tatigkeit der UN — insbesondere bei der Beilegung
von Streitigkeiten — spielen wiirde, hat sich bisher nicht
erfiillt.

Die Vereinten Nationen und Afrika

Dr. Conor O’Brien, der Autor des folgenden Beitrags, war
hoher Beamter des irischen Auflenministeriums und wie-
derholt Angehdriger der irischen Delegation bei den Ver-
einten Nationen. Er machte auf den damaligen Generalsekretir
Hammarskjold einen so positiven Eindruck, dafi dieser ihn
als einen seiner politischen Ratgeber iibernahm und im Juni
1961 als Beauftragter fiir UN-Angelegenheiten im Katanga
einsetzte. Anfang September 1961 mufiten die Vereinten
Nationen militdrische Angriffe der sogenannten Katanga-
Gendarmerie, die von Tschombé und seinen Hintermdnnern
veranlafit worden waren, erwidern. Auf seiten der Vereinten
Nationen hatte O'Brien hierfiir die Verantwortung. Seine
Titigkeit begegnete wachsendem Widerstand. Er schied am
1. Dezember 1961 aus den Diensten der Vereinten Nationen
und am Tage darauf auch aus dem irischen Staatsdienst aus,
um seine Meinung frei duffern und die Hintergriinde der Vor-
ginge im Kantanga darlegen zu kionnen. Das hat er in dem
inzwischen erschienenen, sehr umstrittenen Buch ,,To Katanga
and back® getan. — Nachstehender Beitrag wurde am 31.
Dezember 1962 abgeschlossen, also kurz nach Beginn der
letzten militdrischen Bewegungen im Katanga und vor ihrem
Abschlufi.
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I

Der Gegenstand unserer Betrachtung ist schnellem und nicht
vorauszusechendem Wandel unterworfen. Dieser Wandel geht
sowohl in den Vereinten Nationen als Organisation, im Kraf-
teverhiltnis der Mitgliedstaaten zueinander und innerhalb
Afrikas selbst vor sich; alle diese Anderungen beeinflussen
sich stindig gegenseitig.

Es ist riskant, liber Vorginge zu sprechen, die sich derart
schnell entwickeln. Fast bevor sie fixiert sind, kénnen sie
iiberholt, unwichtig oder sogar irrefithrend geworden sein.
Die Situation #ndert sich fortwihrend und mit jeder Ande-
rung zugleich die Auslegung.

Der Grund dafiir liegt darin, daB in diesen Wochen wichtige
Nachrichten aus Katanga gekommen sind, aus jener Provinz,
die seit zweieinhalb Jahren das groBe Versuchsfeld der
Beziehungen der Vereinten Nationen zu Afrika und zum Teil
auch fiir die Zukunft der Vereinten Nationen selbst ist. Ich
werde auf Katanga noch ausfiihrlicher zuriickkommen miis-
sen. Hier sei Katanga nur erwihnt, um den schnellen Wandel
zu zeigen, dem die Verhéltnisse in Afrika unterworfen sind,
und darauf hinzuweisen, dafi jede Interpretation, auch die
der besten Afrikakenner, in einem gewissen MaBe von tdg-
lichen Nachrichten abhéngt. In einem gewissen MalBe, denn
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ich bin der Meinung, dal man einige konstante oder doch
einigermalien konstante Faktoren aufweisen kann, die fafibar
sind und an die man sich halten kann. Ohne solche verhilt-
nismélig zuverldssigen Faktoren wiren die Ereignisse nur
ein turbulenter und sinnloser Ablauf.

II

Ich mochte das Thema Vereinte Nationen und Afrika auf die
politische Seite dieser Beziehungen beschridnken; nicht um in
irgendeiner Weise die Bedeutung der wirtschaftlichen und
technischen Hilfe oder die Férderung der Gesundheitsfiirsorge,
der Erndhrung und des Bildungswesens zu unterschitzen, die
Afrika durch die Vereinten Nationen erhalten hat und erhilt.
Diese Hilfe ist an sich wertvoll, aber auch deswegen, weil sie
Afrika durch eine Organisation erhilt, in der die Empfinger-
nationen ein wichtiges Mitspracherecht haben. Symbolisch
hierfiir ist die Griindung der Wirtschaftskommission fiir
Afrika mit Sitz in Addis Abeba und einem Afrikaner als
erstem Generalsekretir. Auch der kurz vor Weihnachten
hier in Acera durchgefiihrte erste internationale Afrikanisten-
kongrefi, dem ein weltweites Echo zuteil wurde, fand die
Unterstiitzung der UNESCO, einer Sonderorganisation der
Vereinten Nationen. Der Sonderfonds der UN (SPF), die Bil-
dungsprogramme der UNESCO, die Bemiihungen der Ernih-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAQ), der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) und des Weltkinderhilfswerkes
(UNICEF) sind Teile dieses grofien internationalen Hilfspro-
gramms, dessen positive Wirkungen vielleicht in Afrika, be-
sonders im tropischen Afrika, stirker empfunden werden
als in anderen Weltteilen.

Die bilaterale Hilfe, d. h. unmittelbare Hilfe eines bestimm-
ten entwickelien Landes zugunsten eines bestimmten Ent-
wicklungslandes, ist immer noch erheblich umfangreicher als
die Wirtschaftshilfe, die durch die Vereinten Nationen nach
Afrika gelangt. Es wire nach allgemeiner Auffassung besser,
den Anteil der internationalen Hilfe, der durch die Kanile
der UN und ihrer Organisationen fliefit, zu vergrofern und
den Anteil der bilateralen Hilfe entsprechend zu kiirzen. Die
Bedeutung und die Niitzlichkeit der UN und ihrer Sonder-
organisationen auf wirtschaftlichem wund sozialem Gebiet
werden allgemein oder fast allgemein anerkannt. Die politische
Tétigkeit der UN findet jedoch wenig Anerkennung, im Ge-
genteil, sie stoBt auf heftige und erbitterte Ablehnung, die
zudem in einer Atmosphére ginzlicher Verwirrung dargetan
wird. Weil auf diesem Gebiet Streit und Verwirrung herr-
schen, und weil es darum geht, einen Ausweg zu finden,
konzentriere ich meine Ausfiihrungen auf die politische
Seite der Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen und
Afrika.

111

Es diirfte am besten sein, mit einem Zitat des bedeutenden
amerikanischen Afrikanisten Vernon McKay, das eine zu-
sammenfassende Wiirdigung der bisherigen Leistungen der
Vereinten Nationen in Afrika enthilt, zu beginnen:

»Kurz, die Wirkung der UN auf Afrika war in den ersten 15
Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg vielseitig, aber oft kaum
greifbar. Es fithrte zu nichts, wollte man allzu grofen Wert
auf die Auswertung der direkten Ergebnisse von UN-Empfeh-
lungen legen. Das vielfdltige Dréngen, die Spannungen und
Forderungen, die von den UN ausgingen oder von ihnen ge-
fordert wurden, sind wichtiger. Die UN waren mehr als ein
Spiegel‘ des Geschehens. Die Debatten in den UN zwangendie
Regierungen und die Volker zu der Einsicht, daB die Zukunft
Afrikas ein zentrales Problem der internationalen Beziehun-
gen geworden ist. Dadurch, dal die UN die afrikanischen For-
derungen nach schnellerer politischer Entwicklung unter-
stiitzen, liberwanden sie die Politik des ,Gradualismus’, die
gich die Kolonialmichte zu eigen gemacht hatten. Indirekt
halfen sie mit, aus afrikanischen Bittstellern Premierminister
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zu machen. Sie dienten zukiinftigen afrikanischen Fiihrern
als niitzliche Diplomatenschule. Sie brachten etwas zustande,
das in den internationalen Beziehungen einmalig ist: sie
ermoglichten es den neuen afrikanischen Staaten, fast auto-
matisch Mitglieder der UN zu werden. Zum mindesten hatten
sie es nicht nétig, sich nach alten diplomatischen Mustern
aufzubauen, bevor sie das Parkett der Weltpolitik betraten.
Und schliefilich leisteten die UN wertvolle Dienste durch Zu-
sammenstellung und Verdffentlichung einer umfangreichen
Dokumentation, die ernsthafte Studien afrikanischer Probleme
anregten und erleichterten.

Die Empfehlungen und EntschlieBungen der UN sind oft
iuberfliissig und werden hiufig nicht beachtet. Das ist unver-
meidlich und liegt im Wesen internationaler Organisationen.
Dennoch hatten die Treuhand- und unmittelbar auch die ibri-
gen afrikanischen Gebiete ihren Nutzen davon, dall die Kolo-
nialméchte den UN jedes Jahr ihre Berichte vorlegten und
ihre Politik verteidigten. Wenn auch dieses System einer
internationalen Rechenschaftslegung durch gewisse iibertrie-
bene Forderungen die Verwaltungsbehorden &rgerte und
enttiduschte, so zwang es sie doch, ihre Kolonialpolitik und
ihre Kolonialisierungsmethoden sténdig zu iiberpriifen und
zu vervollkommnen. Sogar die afrikanischen Einwohner Siid-
westafrikas haben von der Praxis der UN profitiert, trotz
der starren Ablehnung der einschligigen Entschliefungen der
UN durch die slidafrikanische Regierung. Vielleicht hatte die
Kritik der UN die mittelbare psychologische Wirkung, die
Regierungen zu veranlassen, titig zu werden, und sei es auch
nur, um sich selbst ihre Integritit zu beweisen.“!

v

Freunde und Feinde der UN geben zu, dal die Debatten
der UN viel dazu beigetragen haben, den ,frischen Wind* an-
zufachen, von dem Mr. Macmillan in einer beriihmten Rede
in Slidafrika gesprochen hat. Die Tatsache, daB heute fast
ganz Afrika wenigstens nominell unabhiingig ist, stellt eine
Leistung dar, die zum gréBten Teil den UN und besonders
den afrikanischen Vertretern in den UN zu verdanken ist.
Vom Standpunkt gewisser westlicher Beobachter aus kann
natiirlich von ,verdanken® hier nicht die Rede sein, und der
ganze Trend miifite ihrer Meinung nach auf das Schuld -
konto der UN gebucht werden. Gewisse Zeitungen in England,
Frankreich, den Vereinigten Staaten und natiirlich in Sid-
afrika tun so, als ob die UN von afrikanischen und asiatischen
Staaten beherrscht wiirden. Nach dieser Ansicht, die zur
klassischen These rechtsorientierter Kreise fiir die Beurteilung
der UN geworden ist, wird die Organisation von den klei-
neren und schwicheren Nationen Afrikas und Asiens be-
herrscht. Man hiilt diese Staaten fiir verantwortungslos und
unterschiebt ihnen die Tendenz, die UN aus Eigennutz iiber
die Grenzen ihres Mandats hinauszudréngen. Die Verfechter
dieser These glauben — angeblich wenigstens —, daB die
Interessen der Grofimiichte, die die hochsten Beitrdge zum
Budget der Organisation leisten, von ihr schlicht ignoriert
wiirden, da ja Afrikaner und Asiaten zusammen in der Gene-
ralversammlung die Majoritét hidtten.

Diese Majoritéit wird dazu benutzt — so behauptet man —,
die grofien und verantwortlichen Michte, von denen sowohl
die Organisation wie auch die afro-asiatischen Linder ab-
hiingen, zu iiberstimmen.

Diese Ansicht wird von einer Reihe von Organen der Mei-
nungsbildung fleiBig verbreitet und scheinbar aufrichtig fiir
wahr gehalten von nicht wenigen Personlichkeiten, die es
besser wissen miifiten. z. B. von Lord Home. Sie stellt jedoch
eine grobe Vereinfachung dar. Der Einflufi der fiihrenden
Westméichte in den UN ist viel gréBer, als esdas Stimmenver-
hiltnis erkennen ldBt, und der EinfluBl der afro-asiatischen
Linder, obwohl vorhanden und bedeutsam, wird durch eine
Reihe von Faktoren gehemmt. Auch der unmittelbare Ein-
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Harry M, Lilienthal aus der Bundesrepublik betitigt sich im Kongo als Ausbilder von Bodenpersonal im Rahmen der Internationalen Zivilluft-
fahrtorganisatione (ICAQ), einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen.

flu der sowjetischen Gruppe ist relativ schwach, und der
hédufige Gebrauch des Vetorechts durch sie ist nicht ein Zei-
chen ihrer Stirke innerhalb der Organisation, sondern ihrer
relativen Schwiche. Die Vereinigten Staaten hatten es bisher
noch nicht nétig, ein Veto im Sicherheitsrat einzulegen, weil
sie immer iiber eine Mehrheit verfiigten.

Rechtsstehende Kommentatoren haben den Einflul der So-
wjetunion und ihrer Alliierten in den UN sogar noch stirker
iberschitzt als den der afro-asiatischen Léander. Diese sind
zum mindesten zahlreich und bilden tatséichlich eine pressure
group von betrichilichem Gewicht. Der Sowjetblock verfiigt
nur iiber wenig mehr als zehn Prozent der Gesamtstimmen
und bleibt bei Abstimmungen oft als winzige Minderheit
allein. Man konnte vielleicht von einer potentiellen und hypo-
thetischen Stirke des Sowjetblocks in den UN sprechen; d. h.
die Vereinigten Staaten und in geringerem Mafle andere West-
miichte konnten fiirchten, dafi die afrikanischen und asiati-
schen Regierungen und Viélker schlieBlich nach dem Sowijet-
block Ausschau halten wiirden, falls ihre Forderungen unbe-
achtet blieben oder ihre Bestrebungen keinen Erfolg hitten.
Die Sowjetunion beeinfluit sicherlich auf weite Sicht die Ent-
wicklung der UN, und zwar durch indirekte Einwirkung auf
die Beziehungen zwischen dem Westen und den afro-asiati-
schen Léndern. Dieser Einfluff wirkt wie eine Art Schriti-
macher, und es ist kaum zweifelhaft, dal ohne die Existenz
der Sowjetunion und ihrer Einstellung zu Fragen des Kolo-
nialismus das Tempo der politischen Entwicklung in Afrika
sehr viel geringer gewesen wire, als es tatsdchlich war. So
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beeinflufit die Sowjetunion zwar die Entwicklung der UN
und Afrikas auf lange Sicht erheblich; aber bei der Beurtei-
lung eines kurzfristigen und direkten Einflusses auf die
EntschlieBungen in den Vereinten Nationen oder auf die
Vorginge in Afrika steht die Sowjetunion hinter allen ande-
ren GroBméchten zurlick.
v :

In der Generalversammlung konnen unbeschadet des offen-
kundigen Ubergewichts der Afro-Asiaten die Westmiichte eine
Mehrheit erzielen, wann immer sie sich fiir einen Antrag
wirklich einsetzen und gemeinsam vorgehen. Es kann ande-
rerseits mit volliger Gewillheit behauptet werden, dafi kein
Antrag, den die westliche Gruppe massiv ablehnt, eine Chance
hat, in der Generalversammlung — erst recht nicht im Si-
cherheitsrat — durchzukommen. Das beruht auf einer Reihe
von Grundtatsachen der internationalen Politik: Zunéchst ein-
mal sind eine Anzahl von Staaten Afrikas und Asiens durch
Militdrblindnisse mit den flihrenden Westmaéachten verbunden;
sie werden deshalb sehr selten gegen ihre Hauptverbiindeten
stimmen, Sodann haben viele Staaten — und das hingt mit
dem zuvor Gesagten zusammen — nicht nur in Asien und
Lateinamerika, sondern auch in Afrika so enge wirtschaft-
liche und politische Beziehungen zu einem westlichen Land,
dall sie sich auch aus diesem Grunde selten oder nie gegen
es wenden. So besteht bei den franzosisch-sprachigen Léndern
eine deutliche Neigung, mit Frankreich zu stimmen. Ebenso
ist das Verhiltnis der lateinamerikanischen Lénder — mit
Ausnahme gegenwirtig von Kuba — zu den Vereinigten Staa-
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ten. Auflerdem sind sich die Mitgliedstaaten in ihrer Gesamt-
heit dariiber klar, dal die UN ohne die Mitarbeit des Westens,
besonders ohne die Mitarbeit der Vereinigten Staaten, nicht
iiberleben kénnten. Auch das Sekretariat ist sich dieser Lage
sehr bewuBt, und es wird daher von der Meinung der fiih-
renden Westméchte stdrker beeinflufit, als es dem blofBen
Stimmenanteil dieser Linder abzusehen ist.
In einem Artikel, der vor etwa einem Jahr erschienen ist,
bedient sich der kanadische Beobachter K. A. McKirdie eines
anschaulichen und schlichten Bildes, um zu illustrieren, war-
um die Mitglieder der UN ingstlich bemiiht sind, den Ver-
einigten Staaten nicht zu miBfallen. ,Der amerikanische Ver-
treter bei den UN deutete an,“ sagte McKirdie, ,da8 die Auf-
nahme Rotchinas den Austritt der Vereinigten Staaten zur
Folge haben koénnte. Die Nation, die ein Drittel der Haus-
haltsmittel aufbringt, gleicht dem Jungen, dem der FulBball
gehort. Wenn nicht so gespielt wird, wie es ihm palt, geht
er nach Hause.“ Es ist nur natirlich, daB die Spieler, ein-
schliefflich der Mitglieder des Sekretariats, nicht den Wunsch
haben, daB der Junge mit dem Ball geht. Da die Entschlie-
Bungen der UN vom Sekretariat ausgefiihrt werden miissen,
haben die Westmichte in vielen Fillen nicht nur bei ihrem
Zustandekommen starken EinflufB}, sondern auch den iiber-
wiegenden bei der Ausfiihrung. In der Praxis ist die Aus-
fiihrung der EntschlieBungen wichtiger als ihre Abfassung.
Diese Lage spielt eine wichtige Rolle bei der Entwicklung im
Kongo.

VI
Das Bild der UN als einer Organisation, die von afrikanischen
und asiatischen Lindern oder von Rufiland beherrscht wird,
ist also grob verzeichnet. Trifft nun die umgekehrte Behaup-
tung zu, dal die Organisation von den fithrenden Westméch-
ten beherrscht wird? Diese Version kommt der Wahrheit
niher, aber sie bedarf wesentlicher Abstriche: Natiirlich sind
sich die Westmichte keineswegs vollig einig, obwohl ihre
Meinungsverschiedenheiten infolge ihrer Biindnisverpflich-
tungen selten klar zutage treten. Die politischen Vorstellungen
Frankreichs, Englands und der Vereinigten Staaten von der
Losung afrikanischer Probleme unterscheiden sich sehr stark
voneinander, wobei Frankreich und die Vereinigten Staaten
die beiden entgegenstehenden Extreme darstellen. Frank-
reich glaubt, die alten patriarchalischen Bezichungen zwi-
schen den europdischen Lindern und den afrikanischen
Gebieten konnten mit Hilfe profranzosischer Elitegruppen
wirksam konserviert werden, und zwar bei Wahrung der for-
malen Unabhingigkeit der afrikanischen Lénder. Die An-
wesenheit Frankreichs in den fritheren franzosischen Kolo-
nien ist immer noch offen und éffentlich. Das Leben in diesen
Gebieten hat sich seit der Kolonialzeit in mancherlei Hinsicht
nicht wesentlich gedndert. Viele, wenn auch nicht alle fran-
zisischen Zivilbeamten und Militirs haben immer noch eine
ausgesprochen koloniale Einstellung, und Frankreichs Hal-
tung zu Koloniallindern alten Stils wie Portugal ist nach
wie vor unverhiillt sympathisierend.

VII
Das andere Extrem der westlichen Auffassungen verkérpert
die Politik der Vereinigten Staaten. Obwohl von widerspriich-
lichen Erwigungen beeinflufit, ist sie zunehmend antikolo-
nial geworden. Das kommt teilweise, aber nur teilweise, von
der eigenen antikolonialen Vergangenheit Amerikas. Diese
Tradition ist durchaus real und bedeutsam, aber sie hat nicht
immer die Politik bestimmt. Eine Zeitlang, besonders wih-
rend der Ara Eisenhower, war die Politik der Vereinigten
Staaten wesentlich von dem Argument der Koloniallinder
bestimmt, die von ihnen verwalteten Territorien seien Bastio-
nen fiir die Verteidigung der freien Welt gegen den Kommu-
nismus. Die Schwiche dieser Argumentation wurde noch vor
dem Ende der Amtszeit Eisenhowers deutlich, und die demo-
kratische Regierung des Prisidenten Kennedy ist viel mehr
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vom Gegenteil {iberzeugt, nimlich von der Uberlegung, daB
ein kolonialer Status durchaus keine Kraft, sondern eine
Quelle der Schwiiche fiir den Westen darstellt, ein Gebiet,
in dem der Kommunismus infolge der Unzufriedenheit der
Bevilkerung Fortschritte machen kann. Aus diesen Griinden
ist die Regierung Kennedy viel néher, als es in der Bliitezeit
der vorhergehenden Regierung der Fall war, an die afro-
asiatischen Linder herangeriickt und entsprechend weiter weg
von Frankreich, Portugal und Sidafrika. Hieraus folgt, daB
ein groBer Teil des Einflusses, den die afro-asiatischen Lin-
der in den Vereinten Nationen haben, auf dem Umweg iber
die Vereinigten Staaten ausgeiibt wird. Wiinsche, Antrige
und Forderungen werden bei den Vereinigten Staaten un-
mittelbar erhoben oder auf sie zugeschnitten und damit in-
direkt an das bei weitemmn méchtigste und einfluBreichste
Mitglied der Organisation herangetragen. Vom afrikanischen
Standpunkt aus ist die neue Entwicklung in der Politik der
UN als positiv und héchst willkommen zu bewerten. Gleich-
zeitig wird diese Politik, wie das unvermeidlich ist, durch
gewisse Einfliisse gebremst. Die Lenker und vor allem die
Ausfithrenden der amerikanischen Politik beachten zuneh-
mend die Riickwirkungen ihrer Afrikapolitik im allgemeinen
und die ihrer Alliierten, die traditionelle Interessen in Afrika
haben, im besonderen.

VIII

Der erste Alliierte, der hier erwihnt werden muf}, ist na-
tlirlich England, dessen Einflul auf die Vereinigten Staaten
stérker ist als der anderer Linder, obwohl er dem Anschein
nach zuriickgeht. Die Afrikapolitik Englands ist nicht frei
von Zweideutigkeiten und sogar von offenkundigen Wider-
spriichen. Einerseits verfolgte England in Asien und im tro-
pischen Afrika zweifellos eine wviel weitblickendere und
aufgeschlossenere Politik als die anderen Xolonialmichte,
und seine Leistungen bei der Vorbereitung neuer Nationen
auf die Unabhéngigkeit sind besonders seit 1945 in vieler
Hinsicht bewunderungswiirdig.

In Zentral- und Siudafrika war Englands Politik der letzten
Jahre andererseits viel weniger klar und positiv. In bezug
auf diese Teile Afrikas hat England seinen Einfluf auf die
Vereinigten Staaten und die Vereinten Nationen zweifellos
in einem Sinne ausgeiibt, der den Erwartungen der unab-
hiangigen afrikanischen Linder zuwiderlduft. Natiirlich lie-
gen in der Siidafrikanischen Union und in Rhodesien starke
britische Kapitalinteressen; auch gibt es in beiden Gebieten
relativ groBle Bevilkerungsteile britischen Ursprungs. Auch
in Katanga und in Angola sind die britischen Investitionen
bedeutend. Die britische Katanga-Politik — sei es, daB sie
von diesen Interessen oder von der Beziehung zwischen Ka-
tanga und dem rhodesischen Kupfergiirtel oder von beidem
beeinflufit wird — ist in wachsendem MafBle in Widerspruch
zu der Einstellung geraten, welche die Vereinigten Staaten
in den Bemiihungen eingenommen haben, ihre Politik mit
der in Afrika vorherrschenden Stimmung in Einklang zu
bringen. Und bei der Verwirklichung dieser Politik beriick-
sichtigen die USA sowohl die britische Reaktion als auch die
afrikanische.

Solchergestalt sind die widerspriichlichen Krifte, welche die
Politik der Vereinten Nationen im Kongo so schwierig und
so schwankend machten. So stieBen, um ein Beispiel aus den
Ereignissen der letzten Wochen zu nehmen, die Streitkrifte
der UN mit den separatistischen Kriften in Katanga zu-
sammen, deren symbolischer Fiihrer Moise Tschombé, der
Priisident von Katanga ist. Die Streitkriifte der UN haben sich
im Raume Elisabethville bis hin zur rhodesischen Grenze
bei Kipuschi eine militdrische Uberlegenheit verschafft. Es
ist gewiB, daf sich das Sekretariat der UN und das Ober-
kommando der UN-Truppen eine so drastische MalBnahme
nicht zugetraut hétten, wiren sie nicht der Unterstiitzung
durch die Vereinigten Staaten sicher gewesen. Es steht eben-
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falls fest, und der Hauptgrund fir diese Unterstiitzung ist
darin zu suchen, daff die afrikanische &ffentliche Meinung,
die Prisident Nkrumah von Ghana am deutlichsten aussprach,
in der Frage der Wiedervereinigung des Kongo eine feste
Haltung verlangt.

IX

So weit, so gut; aber nur so weit! Man war weithin der Auf-
fassung, dafl Tschombé und seinen belgischen und siidafrika-
nischen Beratern und Soéldnern keine Moglichkeit mehr ge-
lassen wiirde, ihre Lage wieder zu festigen, wenn seine Sol-
daten zum dritten Mal gegen die UN Kampfhandlungen
unternihmen. Sollte ein Kampf wieder ausbrechen — so die
Annahme —, dann wiirden die UN ihre Aufgabe zu Ende
fiihren und nicht wieder, wie in den beiden vorangegangenen
Fillen, der britischen Intervention nachgeben, die nach aullen
hin einen Waffenstillstand, in Wirklichkeit aber die Wieder-
herstellung von Tschombés Regime forderte. So weit die Ver-
mutungen. Colin Legum, einer der schirfsten Beobachter der
Lage im Kongo, berichtete am Sonntagvor Beginn der Kiampfe,
er habe von Beamten der UN in Léopoldville erfahren, dies-
mal gibe es kein ,vorzeitiges Disengagement®, sollte der
Kampf erneut ausbrechen. Unter ,vorzeitigem Disengagement*
verstand er zweifellos ein Ende der Feindseligkeiten ohne
véllige Entwaffnung der von Séldnern gefiihrten Gendarmerie,
und ohne die Autoritit der Zentralregierung in Katanga
zu festigen.

Was aber geschah? Die britische Regierung verlangte einen
Waffenstillstand. Die Gendarmerie blieb im Zentrum des
Bergbaugebietes bestehen, und sie besteht noch. Der Waffen-
stillstand wurde gewihrt, und die Nachricht kam, dalB die UN
Tschombé, der wieder, wie zweimal zuvor, nach Rhodesien
geflohen war und sich dort mit Sir Roy Welenski getroffen
hatte, freies Geleit zur Riickkehr nach Elisabethville ange-
boten hitten. Er selbst erkliirte, er ginge zuriick, um den
Widerstand zu reorganisieren. Das ist wvielleicht das erste
Mal in der Geschichte, dafl der Sieger in einem Streit dem
Besiegten freies Geleit gibt, damit er zuriickkehren und seinen
Widerstand organisieren kann.

X

Wie schon mehrmals, sieht es im Kongo so aus, als ob die UN,
nachdem sie unter dem Druck der afrikanischen Linder, be-
sonders Ghanas, einen Schritt vorwiérts getan haben, nun
unter dem Druck westlicher Linder, besonders Englands,
wieder einen Schritt zurlickgingen. Tschombé persénlich ist
natiirlich unbedeutend, aber was er wvertritt, ist von umso
grifferer Bedeutung. Er vertritt die europiischen Bergbau-
interessen, die Union Miniére, die den Anspruch erhebt, die
Zukunft Katangas entscheidend mitzubestimmen, und zwar
ohne Riicksicht auf die Wiinsche der kongolesischen Regierung.
Das ist der Plan, den die britische Diplomatie entschlossen und
bisher erfolgreich verteidigt hat. Die Herausforderung der UN
bleibt. Die Zukunft ist ungewi3. Mag sein, da die Grundlage
von Tschombés Macht durch die jlingsten Ereignisse entschei-
dend erschiittert ist und daB, wie viele hoffen, die kommenden
Monate die friedliche Wiedereingliederung Katangas in den
Kongo sehen werden. Wir miissen das hoffen, obwohl ich ge-
stehe, schwere Beflirchtungen zu haben. Die Krifte,die Katan-
ga beherrschen, sind zidh und verschlagen, und sie haben
michtige Freunde, wiihrend die UN, wie ich gezeigt habe,
widerstreitenden Tendenzen und daher divergierenden Zielen
ausgesetzt sind.

Eine Priifung der jilingsten Ereignisse legt die Befiirchtung
nahe, da Tschombé und seine Berater den UN scheinbar
nachgeben und den Féderativplan fiir den Kongo annehmen,
lediglich um ihre Polizei und die militdrische Basis mehr oder
weniger intakt zu erhalten. Unfer dem Deckmantel dieser
Scheinkapitulation konnten sie die wesentlichen Elemente
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des Status quo in Katanga bewahren, um nach dem Abtrans-
port oder einer drastischen Verminderung der UN-Truppen
ihre de facto-Unabhingigkeit von neuem durchzusetzen.

XI

Katanga ist, wie ein weitblickender englischer Missionar von
70 Jahren sagte, ein Anhiéingsel Siidafrikas, und der Kampf
um seine Kontrolle ist ein Teil des Kampfes, der im kom-
menden Jahrzehnt oder in noch lingerem Zeitraum um die
Kontrolle Siidafrikas ausgefochten wird. Katanga wird von
auslidndischen Bergbauinteressen beherrscht. Angola und
Mozambique stehen unter der altmodischsten Form der Ko-
lonialherrschaft. Das Kastensystem der Weilen herrscht in
Silid- und Siidwestafrika, und in Siidrhodesien versucht man
gerade jetzt, es weiter zu festigen. Mit allen diesen Problemen
miissen sich die UN notgedrungen auseinandersetzen, und das
feindselige Gezerre, in das sie im Kongo verwickelt worden
sind, wird sich bei der Losung all dieser Fragen bemerkbar
machen. Man kann mit Sicherheit voraussagen, dafl auf die
Dauer der Kolonialismus und die Herrschaft der Weillen in
Afrika zu Ende gehen. Weniger klar ist, wie lange der Kampf
dauern, welche Formen er annehmen wird und welche Rolle
die UN und die unabhiingigen afrikanischen Linder in ihm
spielen werden. Ich glaube, die afrikanischen Nationalisten
sind gut beraten, wenn sie sich auf einen langen und harten
Kampf vorbereiten, da sie es mit sehr starken Gegnern zu
tun haben, die reich sind, gut bewaffnet und Diplomatie und
Propaganda zu benutzen wissen. Nach meiner Meinung ist
es ferner angebracht, nicht zu sehr auf das zu setzen, was die
Vereinten Nationen in dieser Situation tun kdnnen. Ver-
gleicht man die relative Schwiiche des auslidndischen Einflus-
ses im Kongo mit seiner ungeheuren Stirke in Siidafrika, und
bedenkt man, dal nach zweieinhalbjdhriger Anwesenheit der
UN das politische Hauptproblem des Kongo noch ungelost
ist, so bekommt man eine Vorstellung von der Wegstrecke,
die noch zuriickgelegt werden mufl. Daher sehen die afrikani-
schen Nationalisten die UN zweckmilliger nicht als eine Art
von deus ex machina, als eine michtige Behorde, die jederzeit
unterstiitzend eingreift, sondern als ein giinstiges Feld fiir
diplomatische Bemiihungen. Was die UN auf politischem
Gebiet flir Afrika tun, wird das Ergebnis dieser Anstrengun-
gen sein. Ein siidafrikanischer Professor, Athur Keppler Jones,
prophezeite 1947, dafl im Jahre 1977 die Vereinten Nationen in
der Siidafrikanischen Union die Leitung iibernehmen wiirden.
Professor Vernon McKay hilt das nicht fir vollig unmoglich.
Aber wenn das in Siidafrika eintreten soll, oder wenn auf
andere Art weille Vorherrschaft, Apartheid und Kolonialismus
dort abgeschafft werden sollen, dann bedarf es einer unge-
heuren gemeinsamen Anstrengung der Vilker Afrikas. Ein
groBer Teil dieser Anstrengung mufB notwendigerweise auf
dem Gebiet der Diplomatie und der Aufklirung der Welt-
6ffentlichkeit erfolgen. Das giinstigste Terrain hierfiir sind
vom afrikanischen Standpunkt aus die Vereinten Nationen.
Damit diese Diplomatie und Aufklirung voll wirksam werden,
muBl der aktive Teil der afrikanischen dffentlichen Meinung
die Vereinten Nationen in dem, was sie sind und wie sie
arbeiten, realistisch einschétzen.

Sie sollten nicht einseitiz negativ gesehen werden, weder
als ein iiberfliissiges noch als ein rein neokolonialistisches
Unternehmen. Aber sie sollten auch nicht mit blindem Idealis-
mus fiir eine bereits vollkommen unparteiische und unbedingt
wirksame internationale Organisation gehalten werden, deren
Tétigkeit unberiihrt vom Druck der internationalen Politik
ausgeiibt wird. Man sollte sie als das nehmen, was sie sind:
unvollkommen, aber notwendig, Umwege machend, aber niitz-
lich — und mit ihr auf bestmdgliche Weise zusammenarbei-
ten. (31. Dezember 1962)

Anmerkung:
1 McKay, Africa in World Politics, New York 1961.
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