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Zum 15. Jahrestag der Menschenrechte am 10. Dezember 1963

Botschaft des Prasidenten der Generalversammlung Carlos Sosa-Rodriguez

Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, deren fiinfzehnten Jahrestag wir heute feiern, ist ein Meilenstein in der
Geschichte der Menschheit. Thre wirkliche Bedeutung wird vielleicht einmal begriffen werden, wenn die Mifistinde
und das Unrecht, die nun diese Rechte verletzen, der Vergangenheit angehdren.

Die Verfasser der Erklirung fiihlten bei ihrer Ausarbeitung nach den dunklen Jahren des Zweiten Weltkrieges moch
den Schrecken und die Unmenschlichkeit, die iiber die Welt gekommen waren. Sie wufiten, daff aufler der Zerstérung
der Stddte, auflfer den Umwilzungen durch den Krieg etwas Zarteres zertreten worden war — die Wiirde des Menschen.
Es war notwendig fiir die Welt, dieses Unrecht zu verdammen und das Vorhandensein unveriuflerlicher Rechte aller
Menschen erneut zu bekriftigen.

Es war nicht das erste Mal, daff Menschen versuchten, ihrer Achtung vor den Menschenrechten und threm Glauben an
sie Ausdruck zu geben, doch das Ausmaf der Tragddie und die Schwere der Rechtsverletzungen verlangten eine feier-
liche Tat.

Die Allgemeine Erklirung versinnbildlicht den wahren Geist der Vereinten Nationen, und die Verhiltnisse, unter denen
sie geschaffen wurde, machen sie zu einem Dokument allgemeingiiltiger Ziele und zu einem Programm fiir Handlungen,
denen keine Nation, ob grof oder klein, reich oder arm, gleichgiiltig gegeniiberstehen kann.

Das Erreichen jeder meuen Kulturstufe durch die Volker hilft zugleich, die Achtung vor den Menschenrechten zu
stirken und auszubreiten und den anklagenden Finger der Weltmeinung auf jene zu richten, die es moch wvorziehen
sollten, sie zu mifachten.

An diesem fiinfzehnten Jahrestag ist meine hdéchste Hoffnung, daf diese Botschaft hilft, die Sorge aller Volker der
Welt um die Verteidigung und die Beachtung der Menschenrechte zum Ausdruck zu bringen, so dafi sie jene erreicht,
die sich weiterhin, verblendet durch Vorurteil oder aus politischen und ideologischen Griinden, weigern, die Allgemein-
giiltigkeit dieser Grundsitze anzuerkennen.

Botschaft des Generalsekretérs der Vereinten Nationen U Thant

Das menschliche Leid und die materielle Zerstorung aller Kriege der Geschichte wurden durch den, der vor rund 18
Jahren endete, iibertroffen. In gleicher Weise machte das Bdse, um dessen Zerstorung willen der Krieg ausgefochten
wurde — das Base, wie es sich in Gaskammern und Massengribern offenbarte —, alle friiheren Beweise von Unmensch-
lichkeit verhdltnismifig bedeutungslos.

Vor diesem Hintergrund wurde die Charta der Vereinten Nationen entworfen. Sie wurde ein geschichtliches Dokument
aus vielen Griinden. Vielleicht ist der kennzeichnendste von ihnen der Ausdruck der Uberzeugung — zum ersten Mal
in allgemeingiiltigen Begriffen —, daff Friede und menschliche Wohlfahrt nie gesichert und erhalten werden konnen,
wenn nicht die ,unverduferliche Wiirde und der unverdupferliche Wert der menschlichen Personlichkeit® anerkannt,
beachtet und gegen alle Versuche, sie zu leugnen, gesichert werden kdnnen.

»Wir, die Volker der Vereinten Nationen . . . bekriftigen erneut unseren Glauben an die Grundrechte des Menschen®,
sagt die Priambel der Charta. Und Artikel 1 bestimmt als ein Hauptziel der Organisation, ,die Achtung vor den Men-
schenrechten und Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion
zu fordern und zu festigen“.

In diesem Jahr lenken wir die Aufmerksamkeit auf den fiinfzehnten Jahrestag eines anderen geschichtlichen Doku-
mentes, das aus diesem wieder erneuerten Glauben und dem erkldrten Ziel hervorging: auf die Allgemeine Erklirung der
Menschenrechte, verkiindet durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen in Paris am 10. Dezember 1948 als
»das von allen Vélkern und Nationen zu erreichende gemeinsame Ideal“.

Wihrend dieser fiinfzehn Jahre ist der Einflufi der Erklirung auf das Weltgewissen stindig stirker geworden. Die
Verwirklichung ihrer Mafstibe ist weitergegangen. Sie ist in viele nationale Verfassungen aufgenommen worden —
bisweilen teilweise, bisweilen ganz. Gesetze und richterliche Entscheidungen sind durch sie beeinflufit worden. Auf der
internationalen Ebene liegt sie in einem sehr realen Sinne allem zu Grunde, fiir das die Vereinten Nationen eintreten.
Viele geduldige und gewissenhafte Arbeit muf getan werden und ist getan worden — besonders durch das Entwerfen
von Ubereinkiinften, die das Ideal in rechtlich bindende Verpflichtungen fiir diejenigen umformen, die sie unter-
schreiben. Das ist eine oft schwierige und heikle Arbeit, und es braucht Zeit, sie zu vollenden. Aber die Berichte der Ver-
einten Nationen und der Sonderorganisationen, in denen sie gleichfalls getan wird, zeugen von den Erfolgen der Zusam-
menarbeit, Auffassungen und Uberlieferungen, die sich bisweilen scharf unterscheiden, miteinander in Einklang zu
bringen.

Wenn auch am fiinfzehnten Jahrestag der Verkiindung der Allgemeinen Erkldrung gute Griinde fiir eine hoffnungsvolle
Zukunft gegeben sind, so ist dennoch fiir Selbstgefilligkeit kein Platz. Man braucht nur den heutigen verstirkten Kampf
gegen die iibrig gebliebenen Formen wvon Diskriminierungen und Unterdriickung zu betrachten, um zu erkennen,
dafi mnoch griflere Anstrengungen gemacht werden miissen, um die verkiindeten Ziele zu erreichen. Die Bemii-
hungen miissen auf allen Ebenen fortgesetzt werden — von den internationalen Konferenzen bis zur kleinsten &rtlichen
Gemeinde. Ja, die ortliche Gemeinde ist wvielleicht die wichtigste von allen — denn eine grundsitzliche Achtung vor
den Menschenrechten beeinflufit alle Formen mit menschlicher Beziehung.

Wenn ich noch eine weitere, eine persénliche Bemerkung machen darf: Ich habe iiber den schliefilichen Ausgang des
Kampfes keinen Zweifel. Alle heutigen grofartig mannigfaltigen Gruppen der Menschheit haben keine andere Mig-
lichkeit, als ,Duldsamkeit zu iiben und als gute Nachbarn in Frieden miteinander zu leben®”. Wenn dieses Ziel einmal
erreicht ist, wird es den endgiiltigen Sieg des Besten und Edelsten im Menschen darstellen — trotz der dunkel be-
fleckten Seite seiner langen Geschichte. (Ubersetzung aus dem Englischen)



Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte

Gedanken zum 15. Jahrestag ihrer Verkiindung

I

Am 10. Dezember 1963 waren 15 Jahre vergangen, seit die
dritte Generalversammlung der Vereinten Nationen die All-
gemeine Erkldrung der Menschenrechte angenommen und
verkiindet hat. Der Beschlufi der Vereinten Nationen, diesen
Gedenktag feierlich zu begehen?, ist berechtigt. Es ist ihre
bisher grioBte Leistung auf dem Gebiet der Forderung der
Menschenrechte, die erste weltweite Erkldrung in der
Menschheitsgeschichte erarbeitet, zur Annahme gebracht, ver-
kiindet und damit festen Grund fiir das Weiterwirken auf
diesem, siebenmal in der Charta von San Francisco mahnend
hervorgehobenem Arbeitsgebiete der UNO gelegt zu haben.
Diese Feststellung ergeht unabhingig von der unbestreitba-
ren Tatsache, daB die in den 30 Artikeln der Erklédrung?® nie-
dergelegten Grundsédtze in weiten Teilen der Welt nicht oder
nur unvollkommen befolgt werden. Auch die franzosische
Erklirung der Rechte des Menschen und des Biirgers von
1789 war 15 Jahre spiter, als sich Napoleon Bonaparte 1804
zum Kaiser der Franzosen kronte, in vieler Hinsicht ein toter
Buchstabe. Dennoch hat sie vor, wihrend und nach dieser
Zeit einen gewaltigen EinfluB auf die franzosische und
Menschheitsgeschichte ausgeiibt. Auch die amerikanische
Unabhingigkeitserklirung enthidlt Wahrheiten, die in der
damaligen Zeit nicht Wirklichkeiten waren. Prisident Abra-
ham Lincoln hat nachdriicklich darauf hingewiesen, daB ihre
Schipfer ,nicht die offensichtliche Unwahrheit auszusprechen
gedachten, daB alle Menschen gleiche Rechte gendssen; sie
beabsichtigten vielmehr, das Recht aller Menschen auf Gleich-
heit zu verkiinden, derart daB es verwirklicht werden konne,
soweit die Umstinde es gestatten wiirden®.

Das gleiche gilt von der Allgemeinen Erklidrung, die von der
durch die Vereinten Nationen reprisentierten Vilkergemein-
schaft erlassen und fiir die Menschen und Vélker der Welt be-
stimmt ist. Sie ist ihrem Charakter nach denjenigen Instru-
menten zuzurechnen, in denen das Bestreben des heutigen
Volkerrechts zum Ausdruck kommt, der Staatengesellschaft
eine Verfassung zu geben und dem Rechte und der Wohlfahrt
der Einzelperson zu dienen. Beide Ziele hat der britische Vol-
kerrechtslehrer Lord NcNair, ein fritherer Richter und zeit-
weiliger Prisident des Haager Internationalen Gerichtshofs,
als kennzeichnend fiir die modernen Tendenzen des Volker-
rechts bezeichnet,

II

Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte enthilt mehr
als eine einfache Aufzihlung von Grund- und Freiheits-
rechten. Unter dem EinfluB der modernen Verfassungsent-
wicklung skizziert sie, wenn auch in sehr allgemeiner Form,
die Organisation einer freien Welt. Sie schlief3t einen Katalog
der biirgerlichen und staatsbiirgerlichen Rechte ein: ihr Ar-
tikel 3 verkiindet das Recht auf Leben, personliche Freiheit
und Sicherheit. Diese Urrechte werden in den folgenden Ar-
tikeln im einzelnen definiert und gekldrt. Wir finden hier die
traditionellen Grundrechte auf Gleichheit vor dem Gesetz und
Rechtsschutz in allen Lebenslagen, das Verbot der Sklaverei
und des Sklavenhandels, unmenschlicher Bestrafung und
Behandlung, Zusicherung des Briefgeheimnisses und Schuiz
des Privatlebens, Freiziigigkeit und Asylrecht, Gewissens-
und Religionsfreiheit. Diese Grundrechte werden dann auf
den Menschen als Mitglied der Familie und der Nation sowie
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als tdtigen Staatsblirger im o6ffentlichen Leben ausgedehnt;
hier erscheinen das Recht auf freie MeinungsiuBerung, Ver-
eins- und Versammlungsrecht und bestimmte Grundsitze
fiir gleiche Zulassung zu 6ffentlichen Amtern, fiir Ausiibung
des Wahlrechts und fiir Wihlbarkeit.

Symmetrisch zum Artikel 3 legt der Artikel 22 den Grund
fiir die Erklidrung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte; sie werden in den Artikeln 23 bis 27 entwickelt.
Hier findet sich das Recht auf Arbeit und befriedigende
Arbeitsbedingungen, auf MaBnahmen, die der sozialen Si-
cherheit dienen, auf Gewerkschaftsrecht und Freizeit, auf
Bildung und Unterricht und Teilnahme am kulturellen Le-
ben des Volkes.

So weit konnten idie Artikel der Erkldrung auch in jedem
nationalen Dokument &hnlicher Art erscheinen. Als eine
Erkldarung, die von den Vertretern von Staaten aller Kon-
tinente ausgearbeitet und an Menschen und Gesellschafts-
organe aller Kontinente gerichtet ist, zeigt sie jedoch dariiber
hinaus die Eigentiimlichkeiten ihres internationalen oder
besser iibernationalen Charakters. Alle Menschen ohne Un-
terschied konnen sich auf die in dieser Erklédrung verkiin-
deten Rechte beziehen. Sie ist ,universal“ giiltig, eine Eigen-
schaft, die in ihrem lange diskutierten Titel in allen Haupt-
sprachen der Welt zum Ausdruck kommt und nur im Deut-
schen in dem Wort ,allgemein® verblaft. Das vilkerrechtliche,
politische oder verwaltungsrechtliche Statut eines Staates oder
Territoriums darf fiir die Anwendbarkeit der Erkldarung kei-
nen Unterschied machen, die Menschenrechte sollen iiberall
beachtet werden, wo Menschen leben. Alle haben Anrecht auf
gleichen Schutz gegen eine die Erklarung verletzende Diskri-
minierung, auf Anerkennung als juristische Person und als
Staatsbiirger. Empfang und Verbreitung von Nachrichten und
Ideen sollen nicht durch Lindergrenzen beschrinkt werden.
Internationale Zusammenarbeit soll es allen ermdéglichen,
ihre wirtschaftlichen und sozialen Rechte verwirklicht zu
sehen; die Technische Hilfe findet ihre menschenrechtliche
Grundlegung in dieser Bestimmung der Erklirung, die ihrer-
seits auf Artikel 55 der Charta beruht. Unter den Aufgaben
der Erziehung wird das Ziel hervorgehoben, Verstindnis,
Duldsamkeit und Freundschaft zwischen den Nationen und
allen rassischen und religiosen Gruppen zu férdern und fiir
die Aufrechterhaltung des Friedens im Sinne der Vereinten
Nationen zu wirken. Damit greift der Text auf den ersten
Absatz des Vorspruchs zurlick, der die Anerkennung der
Wiirde aller Mitglieder der menschlichen Familie und ihrer
gleichen und unveriduBerlichen Rechte als Grundlage der
Freiheit, der Gerechtigkeit und des Friedens in der Welt
bezeichnet. Gewil3 finden sich einzelne dieser Bestimmungen
auch in nationalen Verfassungen oder Erkldrungen; der Ken-
ner des Abschnitts I des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland wird schnell Parallelen, teilweise auch direkt
durch die Allgemeine Erkldrung beeinflufite Stellen ent-
decken. Aber in dieser Geschlossenheit sind diese Bestimmun-
gen nur in der Erkldrung der Vereinten Nationen enthalten;
sie geben ihr den Charakter, der sie von den nationalen Er-
klirungen oder Verfassungsbestimmungen unterscheidet.
Die Erkliarung dehnt den Begriff der Menschenrechte weit
aus. In ihr findet die Vision eines Weltstaatensystems Aus-
druck, in dem die Menschen frei von Diskriminierung auf
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Grund irgendwelcher nicht zu rechtfertigender Faktoren in
Frieden und Freiheit leben. Die Aufzihlung der Minimal-
grundsitze fiir Wahlrecht und Waihlbarkeit wurde bereits
erwidhnt. Das Recht auf unabhingige und unparteiische Ge-
richtsbarkeit ist in der Erkldrung niedergelegt. Sie zdhlt die
Griinde auf, die Rechtsbeschrinkungen rechtfertigen kénnen
und begrenzt sie auf die gesetzlich vorgesehenen Fille, in
denen die Rechte anderer, die Moral und die 6ffentliche Ord-
nung und allgemeine Wohlfahrt in einer demokratischen Ge-
sellschaft vordringliche Beriicksichtigung verlangen. Sie will
die Gesellschaft, in der die Menschenrechte anerkannt sind,
gegen Unterwiihlung durch totalitdre Kriéfte sichern und
einen MiBbrauch der Freiheitsrechte mit dem Ziele ihrer
Zerstorung nicht zulassen. Sie proklamiert das Recht des
Menschen auf eine soziale und internationale Ordnung, in
der die in ihr aufgefiihrten Freiheitsrechte zu voller Ent-
faltung kommen koénnen; die Formel ist unbestimmt, aber
sie zeugt von dem BewuBtsein, dafl die Menschenrechte nicht
im leeren Raum, sondern nur im gesellschaftlichen, nationa-
len und internationalen Rahmen existieren und ausgeiibt
werden konnen. Solange Staatensysteme bestehen, deren
Grundordnungen zu den Prinzipien der Menschenrechtser-
klarung in Widerspruch stehen, 1dBt sich diese soziale und
internationale Ordnung nicht wverwirklichen, konnen die
Menschenrechte nicht zu universaler Geltung kommen.

Die hier in knappen Zligen gegebene Analyse der Allgemei-
nen Erkldrung der Menschenrechte zeigt, da man ihr nicht
gerecht wird, wenn man sich mit der Darstellung der in ihr
aufgezidhlten Rechte der Einzelperson begniligt. Sie préazisiert
nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten. Sie sieht nicht nur
den Einzelnen, sondern auch die Gesellschaft. Sie spricht nicht
nur von der nationalen, sondern auch von der internationalen
Grundordnung. Wenn einst das Menschheitsziel einer Welt-
ordnung und Weltregierung erreicht sein wird, so kann die
Welterkldarung als Grundrechtsteil einer Universalverfassung
dienen. Sie enthélt Grundsétze, die allgemein unterschrieben
werden konnen. Sie verliert sich nicht in Einzelheiten und
stellt es daher den regionalen Gliedern eines Zusammen-
schlusses der Volker frei, solche Einzelheiten entsprechend der
Mannigfaltigkeit ihrer Entwicklung zu gestalten, ohne in
Widerspruch zu der Allgemeinen Erklirung zu geraten. So
weit wir auch im heutigen Stadium der Menschheitsgeschichte
von Weltregierung und Weltverfassung entfernt sind, — wir
diirfen in unserem Planen niemals dieses Fernziel der
Menschheit aus dem Auge verlieren.

III

Der frithere Delegierte des Libanon, Charles Malik, der als
Berichterstatter der Menschenrechtskommission der UNO
und als Prisident des Dritten, mit sozialen, humanitiren und
kulturellen Fragen befaten Hauptausschusses der General-
versammlung im Jahre 1948 eine fithrende Rolle beim Zu-
standekommen der Erkldrung gespielt hat, hat ihren Sinn bei
den Beratungen folgendermalien gekennzeichnet: die Erkli-
rung nennt und verkiindet die Rechte, die die menschliche
Vernunft beim gegenwirtigen Stand der Entwicklung als
untrennbar verkniipft mit der menschlichen Person erach-
tet. Franzosische Gedanken des 18. Jahrhunderts spiegeln
sich in dieser Feststellung wider. Zugleich 1403t sie erkennen,
dalli Malik, ebenso wie ilibrigens der franzosische Delegierte,
Professor René Cassin, der nicht selten die Beratungen in
ein juristisch-historisches Kolleg oder Seminar fiir die ande-
ren Mitglieder der Kommission verwandelte, die Menschen-
rechte nicht als starres Rechtsgut angesehen wissen wollte;
sie unterliegen dem Wandel gemidli dem Wechsel der Gesell-
schaftsformen. Gewill sind Grundrechte, wie z. B. das Recht
auf Leben, personliche und Gewissensfreiheit als wiinschbare
Lebens- und Gesellschaftsziele von ewiger Bedeutung: der
Staat, der sich ihre MiBachtung zu Schulden kommen 1af3t, ist
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despotisch, und die Gesellschaft, die die Verkennung dieser
Rechte billigt oder zum mindesten gleichgiiltig und wider-
spruchlos hinnimmt, barbarisch. Neben grundlegenden Rech-
ten stehen jedoch andere, die mit den wirtschaftlichen und so-
zialen Verdnderungen der Gesellschaft, den Idealen der
Volker und der Erweiterung des geographischen Rahmens
der Linder, in die der Gedanke der Menschenrechte erst-
malig eindringt, ihren Aspekt dndern. Im 19, Jahrhundert
war der Aufstieg der Industriegesellschaft, im 20. Jahrhun-
dert ist die Wiedergeburt Asiens und das Erwachen Afrikas
zu eigenem geschichtlichem Leben maBgebend fiir solchen
Wechsel.

Von der Magna Charta Libertatum, die den Reigen der gro-
Ben Freiheitstexte des Mittelalters und der Neuzeit eréffnet,
hat man gesagt, sie sei nicht am Rande eines gesellschaftlichen
Chaos entstanden. Die in ihr niedergelegten Rechte der eng-
lischen Barone, die im Gedankenwandel spiterer Jahrhun-
derte als Rechte des Volkes von England erscheinen, bestan-
den bereits vor der Magna Charta; sie fanden in ihr ihre
Kodifizierung, nachdem sie vom Xonigtum aufier Kraft
gesetzt worden waren. Das gleiche gilt von der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte. Sie wendet sich gegen die
Verkennung und MiB8achtung dieser Rechte und gegen die aus
dieser Geisteshaltung resultierenden Akte der Brutalitdt des
Nationalsozialismus und Faschismus. Zwar erwihnt sie die
Bewegungen selbst nicht, aber die Beziehung ist fiir die
heute lebende Generation unverkennbar und deutlich. Von
ihrer ausdriicklichen Benennung beschlof man nach einge-
hender Debatte abzusehen; die Mehrheit wiinschte, das Do-
kument unabhingig von den Stiirmen der Gegenwart zeitlos
gliltig zu gestalten und es verstidndlich und eindrucksvoll auch
fiir kiinftige Generationen zu formulieren, denen jene Er-
eignisse kein unmittelbares Erlebnis mehr bedeuten und
denen sie als grauenvolle, unmenschliche Abirrungen einer
unverstiandlichen fernen Vergangenheit erscheinen wiirden.

Mit ihrer Ankniipfung an lange zuvor erarbeitete und for-
mulierte Rechte ist somit die Erklirung keineswegs die
Emanation einer radikalen Ideenwelt, sondern sie trigt viel-
fach, natiirlich nicht im Parteisinne, konservativen Charakter.
Sie kniipft an eine lange Entwicklung an, die von England
ausgehend, von Nordamerika mit den britischen Siedlern iiber-
nommen und von Frankreich im Anschlull an seine eigene
Philosophie fiir franzosische und europiisch-kontinentale Be-
diirfnisse verarbeitet worden ist. Sie lehnt sich an Texte an,
die seit dem Ende des 18. Jahrhunderts im nationalen und
internationalen Recht, in Erkliarungen, Verfassungen, ordent-
licher Gesetzgebung und Rechtsprechung ihren Niederschlag
gefunden haben. Sie sind urspriinglich Produkte der alten
und neuen westlichen Welt. Sie haben sich jedoch von ihr
aus weiter ausgedehnt, zunichst nach Lateinamerika wihrend
der ersten grofen Entkolonisierungsperiode vor 150 Jahren,
dann in die von der Tiirkenherrschaft befreiten Balkanstaa-
ten, schliefilich nach Asien und Afrika in der letzten und
endgiiltigen Epoche der Dekolonisation. Auch international
sind von den ersten Erklidrungen und Vertrigen gegen Skla-
venhandel und Sklaverei zur Zeit des Wiener Kongresses
bis zur Formulierung von Rechten bestimmter Personengrup-
pen im Volkerbundsvertrag und in den Prinzipien der In-
ternationalen Arbeitsorganisation seit langem die Bausteine
zusammengetiragen worden, die bei der Schaffung der Allge-
meinen Menschenrechtserklidrung verwertet worden sind 3.

Die Menschenrechtsabteilung des Sekretariats der UNO litt
daher bei der Ausarbeitung des ersten Entwurfs keineswegs
an Materialmangel; ebenso wenig Professor Cassin bei der
Gestaltung des Projekts, mit dem ihn die Menschenrechts-
kommission beauftragt hatte. Sie konnten an eine reichhal-
tige Tradition ankniipfen. Negativ bestand die Aufgabe der
Kommission darin, Unwesentliches auszumerzen und sich
nicht mit den Formeln zu begniigen, die noch in den Ohren
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klingen, aber der modernen Entwicklung nicht mehr voll
Rechnung tragen: so bleibt Gleichheit vor dem Gesetz ein
Menschenrecht, aber das Verbot der Diskriminierung durch
das Gesetz oder neben dem Gesetz tritt als neuere Forderung
hinzu. Positiv hatte die Kommission den Erwartungen zu
entsprechen, die an die Errichtung eines geistig-moralischen
Bollwerks gegen die totalitdren, die Freiheit vernichtenden
und den Frieden zerstorenden Bewegungen gekniipft wurden.
Der Text hatte knapp und volkstiimlich und fiir die Vertre-
ter aller Nationen, Rassen und Religionen auf ihren verschie-
denen Entwicklungsstufen annehmbar zu sein. Daran hat
man zwei Jahre gearbeitet. Die Miihe, die auf die Schaffung
dieses Instruments verwandt worden ist, hat sich gelohnt. Dafl
einige Artikel durch Kraft, Wucht und Klarheit unmittel-
bar zu uns sprechen, wihrend die Sprache anderer durch
mithsam zustande gebrachte Kompromisse geldhmt erscheint,
14Bt sich nicht leugnen. Es hieBe Ubermenschliches verlangen,
wenn man einen sprachlich, sachlich und politisch von allen
Fehlern freien Text hitte erwarten wollen.

v

Eine der bedeutsamsten Aufgaben bestand in der Aufnahme
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, die
einen wichtigen Bestandteil der Erkldrung bilden. Die Ent-
stehung der modernen Industrie- und Massengesellschaft
fithrte unter dem Druck der Industriearbeiterschaft, sodann
der Kirchen und sozial gesinnter Gelehrter und Autoren zur
Anerkennung der Verpflichtungen des Staates auf wirtschaft-
lichem und sozialem Gebiet, zur Aufstellung eines neuen so-
zialen Gerechtigkeitsideals, zur Hervorhebung der sozialen
Funktion des Eigentums und zur Beschrédnkung der unge-
ziigelten Verfiigung iiber die Produktionsmittel durch private
Krifte. Die ersten Ansétze dazu finden sich bereits in den
franzosischen Revolutionsverfassungen, stirkere in der Ver-
fassung der zweiten franzosischen Republik. Die Linke der
Frankfurter Paulskirche hat vergeblich um die Aufnahme
sozialpolitischer Bestimmungen in die Grundrechte von 1848
gerungen; nur auf dem Gebiet des Unterrichts- und Erzie-
hungswesens zeigte sich die Mehrheit der Versammlung auf-
geschlossen. Gesetzliche Fortschritte auf sozialpolitischem
Gebiet wurden unter Fiihrung von Deutschland und GrofB-
britannien in gréBerem MafBe erst in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts verwirklicht. Deutschland war auch der
erste Staat, der in seiner Weimarer Verfassung ein modernes
System der Menschen- und Biirgerrechte proklamiert hat,
auf das die Verfassunggeber neuer europiischer Staaten
vielfach zuriickgegriffen haben. In ihm hatten die traditio-
nellen Grundfreiheiten und die modernen sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Rechte gleichwertig ihren Platz
nebeneinander, und auch in der Durchfithrung mancher dieser
erstmalig der Erprobung unterworfenen Ideen ist das
Deutschland von Weimar fiir viele beispielhaft gewesen. Es
hat damit einen zwar spiten, aber eindrucksvollen Beitrag
zu der Menschenrechtsentwicklung der westlichen Welt ge-
liefert. Wiren nicht manche Autoren der Zeitgeschichte durch
die Aufdeckung wirklicher oder vermeintlicher Schwichen
der Weimarer Republik und ihrer fithrenden Staatsménner
iiberbeschéftigt und durch feindseligen Eifer in der Beurtei-
lung ihres Werkes geblendet, so wiirde diese bedeutende
menschenrechtliche Leistung Deutschlands der nationalen und
internationalen historischen Beachtung nicht so stark ent-
zogen worden sein, wie es tatsichlich der Fall ist.

Als die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte beraten
wurde, hatten alle Staaten der westlichen Welt den Anschlu3
an diese Entwicklung gefunden: GroBbritannien in der ihm
eigenen stetigen Entwicklung, die ihren Hohepunkt in dem
Wirken Lord Beveridges fand; Frankreich, seitdem 1936 die
Regierung Léon Blums eine neue soziale Gesetzgebung in
Angriff genommen hatte; die Vereinigten Staaten, seit Frank-
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lin D. Roosevelt 1933 seine sozialen Reformen begonnen und
1944 eine zweite ,Bill of Rights“ zur Wahrung der sozia-
len Sicherheit und Unabhingigkeit des Menschen in einer
Botschaft an den Kongrel propagiert hatte. Besonders seine
knappen und mitreiBenden Programmsitze haben die For-
mulierung der betreffenden Artikel der Allgemeinen Erkli-
rung stark beeinflult. Die zuweilen gehérte Behauptung, daf
die westlichen Michte sich fiir die traditionellen Freiheits-
rechte, die Sowjets und ihre Verbiindeten fiir die sozialen
Rechte eingesetzt hitten, ist eine Legende. Die Staaten des
Westens traten einmiitig ebensowohl fiir personliche Freiheit
wie fiir soziale Rechte ein. Westliches Gedankengut ist auch
die Proklamierung des Anspruchs eines jeden, ,durch inner-
staatliche MaBnahmen und internationale Zusammenarbeit
unter Beriicksichtigung der Organisation und der Hilfsmittel
jedes Staates in den GenuB der fiir seine Wirde und die
freie Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehrlichen wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen®.
Damit wird diesen Rechten derselbe Charakter zugesprochen,
wie den biirgerlichen und staatsbiirgerlichen Rechten: sie
sind Freiheitsrechte, sie entstammen rechtsphilosophisch dem
gleichen Gedanken, aus dem die Forderung nach dem Schutz
der Einzelperson gegen staatliche Willkiir hervorgegangen
ist. Sie verlangen ein positives, aktives Verhalten der Regie-
rungsorgane, aber dieses dient dem gleichen Zwecke, der dem
Verbot der Einmischung des Staates in die Freiheitssphire des
Einzelnen zugrunde liegt. Die Erklidrung mag, technisch gese-
hen, zwei Kategorien von Rechten enthalten, aber sie ist aus
einem Guf. Keine schénere Anerkennung konnte ihren Vi-
tern zuteil werden, als die Tatsache, daB dies vornehmlich
aus liberalen und sozialen Stréomungen gespeiste Dokument
in der Enzyklika Pacem in Terris als ein Akt von héchster
Bedeutung anerkannt worden ist, und daB3 ein buddhistischer
Generalsekretir der Vereinten Nationen das Urteil Johan-
nes XXIII. iber sie in seiner Ansprache an die italienische
Gesellschaft fiir internationale Organisation im Juli 1963 im
Wortlaut zitiert und gepriesen hat.

v

Lord Acton hat gesagt, dal das eine wirre Stiick Papier mit
der Erkliarung der Rechte des Menschen und des Biirgers
stirker war als alle Armeen Napoleons. Das Wort ist hin-
reiBend, aber es trifft nicht ins Schwarze. Es war ja gerade
die Erkldrung von 1789, die den Heeren der franzdsischen
Revolution ihre uniiberwindliche Stirke gegeben hat. Von
ihrer Verheilung ging eine revolutionidre politische StoBkraft
aus.
Dasselbe kann von der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte nicht gesagt werden. Das ist nicht notwendiger-
weise ein Tadel. Wenn der Erklirung von 1948 messianische
Krifte nicht innewohnen kénnen und sollen, so darf man
nicht iibersehen, dafl die Entfesselung solcher Krifte der
Menschheit mehr Erschiitterungen und Elend als Gliick ge-
bracht hat. Als 1945 nach dem Zusammenbruch des Regimes
Hitlers die Menschen aus der Tiefe des Elends nach Sicherung
gegen Tyrannei und Despotie schrieen, haben die Vilker und
ihre groffen humanitiren Organisationen den Regierungen
der Vereinten Nationen die Amerkennung der Menschen-
rechte in der Charta formlich aufgezwungen; wie stets war
in den Amtsstuben die Neigung zum Experimentieren mit
dem Unbekannten gering. Mit jedem Jahre, in dem man sich
von den fiirchterlichen Ereignissen jener Zeit entfernt hat, ist
der Alltag mehr und mehr in seine Rechte getreten. Gemes-
sen ermahnt die Generalversammlung alle, sich die Erkli-
rung stets gegenwiirtig zu halten und sich zu bemiihen, durch
Unterricht und Erziehung die Achtung vor den Grund- und
Freiheitsrechten zu fordern und durch fortschreitende natio-
nale und internationale MaBnahmen ihre Anerkennung und
Verwirklichung zu gewihrleisten. Das ist ein grofles Ziel. Die
(Fortsetzung Seite 187)
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Priisident
Kennedys
letzter Besuch
bei den
Vereinten
Nationen

Generalsekretidr U Thant
geleitet Prisident
Kennedy zur Versamm-
lungshalle, wo er am
20. September eine Rede
hielt, der folgender
Teil entnommen ist.

» ... Wir haben uns in den letzten Jahren auf einen Vertrag iiber die beschrinkte Einstellung der Kernwaffenver-
suche geeinigt, auf eine Nachrichtenverbindung zwischen unseren Hauptstidten fiir den Dringlichkeitsfall, auf eine
Grundsatzerklirung beziiglich der Abriistung, auf eine Erweiterung des Kulturaustauschs, auf eine Zusammen-
arbeit im Weltraum, auf die friedliche Erforschung der Antarktis und auf eine Entschidrfung der Kuba-Krise des
vergangenen Jahres.

Darum glaube ich, dafi die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten zusammen mit ihren Verbiindeten weitere
Abkommen erreichen kénnen — Abkommen, die unserem gemeinsamen Interesse entspringen, die gegenseitige Ver-
nichtung zu verhindern.

Uber die Reihenfolge weiterer Schritte kann es keinerlei Zweifel geben. Wir miissen weiterhin nach einem Uber-
einkommen iiber Mafinahmen zur Verhinderung eines Krieges durch Zufall oder Fehleinschdtzung trachten. Wir
miissen weiterhin ein Ubereinkommen iiber Mafinahmen zur Sicherung gegen einen Uberraschungsangriff anstre-
ben, wozu die Errichtung von Beobachtungsposten an Schliisselpunkten gehért. Wir miissen uns weiterhin um ein
Abkommen iiber die Einschrinkung des nuklearen Wettriistens durch eine Kontrolle der Uberstellung von Kern-
waffen, eine Verwendung spaltbaren Materials fiir friedliche Zwecke sowie ein Verbot unterirdischer Versuche mit
angemessenen Inspektionen und Einhaltungsgarantien bemiihen. Wir miissen uns ferner um ein Abkommen iiber
einen freieren Informationsaustausch und Personenverkehr von Ost nach West und von West nach Ost bemiihen.
Wir miissen, ermutigt durch die gestrige positive Antwort des sowjetischen Auflenministers auf diesen Vorschlag,
weiterhin eine Ubereinkunft iiber ein Abkommen suchen, durch das Massenvernichtungswaffen aus dem Weltraum
verbannt werden. Sehen wir zu, daff wir unsere Delegierten wieder an den Verhandlungstisch bringen, damit sie
ein durchfithrbares Abkommen in dieser Richtung ausarbeiten.
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Lassen Sie uns auf diese und andere Weise den steilen und schwierigen Pfad zu einer umfassenden Abriistung
beschreiten, das gegenseitige Vertrauen durch gegenseitige Verifizierung festigen und die Institutionen des Friedens
schaffen, wdhrend wir gleichzeitig unsere Kriegsmaschinen demontieren. Wir diirfen nicht deswegen, weil etwa
nicht in allen Punkten eine Ubereinstimmung erzielt werden kann, die Ubereinkunft dort hinausschieben, wo ein
Ubereinkommen mdglich ist. Und wir diirfen Vorschlige nicht nur aus propagandistischen Griinden unterbreiten.
Schlieflich gibt es auf einem Gebiet, auf dem die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion eine filhrende Stel-
lung einnehmen — dem Gebiet der Raumfahrt —, Ansatzpunkte genug fiir eine neue Zusammenarbeit, fiir weitere
gemeinsame Anstrengungen bei der Ausarbeitung eines Weltraumrechts und der Erforschung des Weltraumes. Zu
diesen Maoaglichkeiten gehdrt auch eine gemeinsame Expedition zum Mond. Der Weltraum bietet keine Souveridni-
titsprobleme; in einer Resolution dieser Versammlung haben die Mitglieder der Vereinten Nationen auf jegliche
territorialen Rechtsanspriiche im Weltraum oder auf Himmelskorpern verzichtet und erklirt, daf das Volkerrecht
und die Charta der Vereinten Nationen giiltig sein sollen. Warum sollte daher der erste Flug des Menschen zum
Mond Gegenstand eines nationalen Wettstreits sein? Warum sollten sich die Vereinigten Staaten und die Sowjet-
union bei der Vorbereitung solcher Expeditionen auf immense Doppelleistungen auf dem Gebiet der Forschung, der
Konstruktion und der Ausgaben einlassen? Wir sollten lieber priifen, ob die Wissenschaftler und Astronauten
unserer beiden Linder — ja der ganzen Welt — bei der Eroberung des Weltraumes nicht zusammenarbeiten kin-
nen, um eines Tages in diesem Jahrzehnt nicht Vertreter einer einzigen Nation, sondern Vertreter der gesamten
Menschheit zum Mond zu schicken...

Die Bereitstellung von Entwicklungshilfe durch die einzelnen Linder muf fortgesetzt werden. Aber auch die
Vereinten Nationen miissen eine griéfiere Rolle in den Bemiihungen spielen, allen Menschen die Friichte der Wissen-
schaft und Industrie unserer Zeit zukommen zu lassen. Eine Konferenz der Vereinten Nationen zu diesen Fragen,
die vor Monaten in Genf stattgefunden hat, eriffnete den Entwicklungslindern mneue Ausblicke. Im kommenden
Jahr wird eine UN-Konferenz iiber Handelsfragen die Notwendigkeit priifen, diesen Lindern neue Mirkte zu
erdffnen. Und iiber vier Fiinftel des UN-Systems sind heute dabei, die Waffen der Wissenschaft und Technik fiir
das Entwicklungsjahrzehnt der Vereinten Nationen zu mobilisieren.

Es kann aber moch mehr, noch weit mehr geschehen. Es kdnnten beispielsweise

— eine Weltzentrale fiir medizinische Nachrichten unter den Auspizien der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
vor Epidemien und den nachteiligen Folgen bestimmter Drogen warnen und die Ergebnisse neuer Versuche und
Entdeckungen verbreiten;

— regionale Forschungszentren unser gemeinsamcs medizinisches Wissen erweitern und zusdtzlich Wissenschaftler
und Arzte fiir die jungen Staaten heranbilden;

— ein weltumspannendes System von Satelliten die Verbreitung von Nachrichten und Wettermeldungen in allen
Teilen der Erde ermdglichen;

— ein weltweites Naturschutzprogramm die Wald- und Wildbestinde erhalten helfen, die gegenwirtig von der
Gefahr der Vernichtung bedroht sind, die Gewinnung von Nahrungsmitteln aus den Weltmeeren steigern, und
die Verseuchung der Luft und des Wassers durch industrielle und nukleare Abfallstoffe wverhindern; wund

— ein weltweites Programm zur Ertragssteigerung der Landwirtschaft und Verbesserung der Nahrungsmittelver-
teilung — dhnlich wie das ,Lebensmittel-fiir-den-Frieden‘-Programm meines Landes — jedem hungernden
Kind die Nahrung geben, die es braucht . . .

Neue Anstrengungen sind notwendig, wenn die jetzt 15 Jahre alte Menschenrechtsdeklaration der UN-Vollver-
sammlung ihre wvolle Bedeutung erlangen soll. Und es sollten neue Mittel zur Férderung der Freiheit der Rede
und des Ideenaustauschs gefunden werden — durch bessere Reisemdglichkeiten und Nachrichtenverbindungen und
durch einen vermehrten Austausch von Besuchergruppen, Biichern und Rundfunksendungen, denn jetzt, da die Welt
das Wettriisten ablehnt, mufi der Wettstreit der Ideen blilhen — und dieser Wettstreit muf so umfassend und
fair wie moglich sein.

Die amerikanische Delegation ist bereit, UN-Initiativen zur Verfolgung all der Ziele anzuregen, die ich erwdihnt
habe. Denn dies ist eine Organisation fiir den Frieden — und der Friede kann nicht ohne Fortschritte kommen. ..
Wir kénnen ihren friedensbewahrenden Apparat nicht als selbstverstidndliche Einrichtung betrachten. Dieser Apparat
bedarf einer soliden Finanzierung — und diese ist nicht gegeben, wenn man zuldfit, dafi einige Mitglieder sie
dadurch an der Erfiillung ihrer Pflichten hindern, dafl sie ihren eigenen Verpflichtungen nicht nachkommen. Die
Vereinten Nationen miissen von allen unterhalten werden, die hier von ihren Rechten Gebrauch machen, und alle
UN-Mafinahmen miissen bis zum letzten unterstiitzt werden...

Es ist zum Beispiel sehr wichtig, nicht die auflerordentlichen Erfolge der Vereinten Nationen im Kongo in Frage
zu stellen. Dieses Land, das erst vor drei Jahren um die Hilfe der Weltorganisation nachsuchte, hat jetzt darum
gebeten, dafi die Vereinten Nationen noch etwas lidnger dort bleiben. Meines Erachtens sollte diese Vollversamm-
lung alle notwendigen Schritte zur Konsolidierung der bereits erzielten Erfolge unternehmen und das junge Land
in seinem Kampf um den Forischritt schiitzen. Lassen Sie uns vollenden, was wir begonnen haben, denn ,wer seine
Hand an den Pflug legt und sieht zuriick’, sagt die Heilige Schrift, der ist nicht geschickt zum Reich Gottes'.

Ich hoffe ebenso, dafi die jiingste Initiative einiger Mitglieder, eine Bereitschaftsfriedenstruppe, die von den UN
abgerufen werden kann, vorzubereiten, andere Linder zu dhnlichen Zugestindnissen ermutigen wird. Die Ver-
einigten Staaten sind auch weiterhin bereit, logistische und andere materielle Unterstiitzung zu gewihren.

Eine Uberwachung ohne spezifische Vorkehrungen fiir eine friedliche Losung geniigt jedoch nicht. Wir sollten den
Aufgabenbereich fiir Sondermissionen erweitern, die an Ort und Stelle die Verhiilinisse priifen und sich um eine
Schlichtung bemiihen, und wir sollten in stdrkerem Mafle den Internationalen Gerichtshof einschalten und die
Arbeit der Internationalen Rechtskommission beschleunigen . . .*
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Viter der Erklirung konnten jedoch kaum deutlicher auf den
Weg der Evolution verweisen; erzieherische, gesetzliche und
rechtliche Mittel sollten die in der Erklirung proklamierten
Ziele nédherriicken. An ihr als einem fiir alle gemeinsamen
MaBstabe sollte man immer wieder messen, wie weit man
sich der Vollendung genidhert habe. Der deutsche Text spricht
von dem ,von allen- Volkern und Nationen zu erreichenden
gemeinsamen Ideal“, Er folgt der franzésischen Ubersetzung;
denn es ist bequemer, aus dem Franzosischen weiter zu
iibersetzen, als sich um das Verstdndnis angelséchsischen
Denkens zu bemiihen, und er 1d6(t daher nichts von einer ge-
wissen Niichternheit, von der produktiven Pragmatik des
Urtextes erkennen, die mit den Formulierungen der Charta
von San Francisco parallel lduft. Diese hiitet sich, selbst nur
von dem Schutz der Menschenrechte zu sprechen; man wublte,
daB die internationale Gemeinschaft zu schwach war, die
Menschenrechte zu schiitzen, und dafl es aller ihrer Macht
bediirfen wiirde, um positive Arbeit wenigstens fiir ihre
Firderung zu leisten.

Die Zeit nach 1945 hat die Berechtigung dieser Skepsis besti-
tigt. Die ideologische Mannigfaltigkeit der aus dem Zweiten
Weltkrieg hervorgegangenen Welt, die verstidrkte Machtstel-
lung der kommunistischen Staaten, in deren Verfassungen
die Menschenrechte keinen eigenstindigen Wert, sondern nur
propagandistische Bedeutung haben, die abstofiende Doktrin
der Apartheid in der siidafrikanischen Republik, und der
langwierige und schwierige Prozel3 der Nationsbildung in den
neuen Staaten legen den Bemiihungen um die internationale
Forderung der Menschenrechte schwere Hindernisse in den
Weg. Auch Volker und Regierungen der neuen Staaten, die
solidarischen Empfindens mit den kommunistischen Regimes
in keiner Weise verdidchtig sind, sehen oft riicksichtslos-
schnelle Industrialisierung, ein Einparteiensystem und die Un-
schidlichmachung einer Opposition als vordringliche Aufga-
ben an. Die Befolgung der in der Erklirung niedergelegten
Grundsidtze weicht dem Willen, eine moderne Gesellschafts-
struktur anstelle der Stammesgemeinschaften ohne Beriick-
sichtigung der Freiheitskomponente zu schaffen. In der Erkli-
rung von Bandung wurde die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte ,vermerkt“. Acht Jahre spiter wies ihr die im
Mai 1963 angenommene afrikanische Einheits-Charta neben
der Charta von San Francisco einen bedeutsameren Platz als
Grundlage fiir die friedliche Zusammenarbeit der afrikani-
schen Staaten an, ein Schritt vorwirts, der mit Befriedigung
erfiillt. Um aber zu ermessen, wie wenig dies bisher der
Wirklichkeit entspricht, braucht man als hervorstechendstes
Beispiel nur auf das offen autoritdre, nach dem Fiihrerprinzip
regierte Ghana zu blicken.

VI

Dennoch sind von der Allgemeinen Erklidrung der Menschen-
rechte bedeutende Wirkungen ausgegangen. Man hat auf sie
zurtickgegriffen, wenn man im nationalen und internationa-
len Rahmen der Idee der Menschenrechte weitere Verbreitung
verschaffen wollte. Wir werden auch in Zukunft auf ihr —
und auf ihr allein — weiter zu bauen haben. Das umfang-
reiche, ehrgeizige Schema von 1946, in dem die Erkldrung
als Teil eines zugleich wvdélkerrechtlich bindende Menschen-
rechtsvertrige und DurchfiihrungsmafBinahmen enthaltenden
Ganzen erschienen, kann man getrost zu den Akten legen. Die
Menschenrechtskommission und der Dritte Hauptausschuf
der Generalversammlung haben allerdings in langjihrigen
Bemiihungen die Grundsitze der Erkldarung in detaillierte
Rechtssidtze umgegossen. Sie erscheinen in zwei Konventions-
entwiirfen — einer fiir burgerliche und staatsbiirgerliche, der
andere filir soziale, wirtschaftliche und kulturelle Rechte,
und diese werden dem Plenum der Generalversammlung
vorgelegt werden, wenn die Kommissionsberatungen ihr
Ende erreicht haben. Der Leser dieser umfangreichen Doku-
mente steht betroffen vor dem Bemiihen, auf diesem Ge-
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biete allumfassendes Volkerrecht zu setzen, das unmittelbar
nach dem Inkrafttreten der Konvention fiir biirgerliche und
staatsbiirgerliche Rechte fiir die Vereinigten Staaten und
Saudi-Arabien, fiir Frankreich und den Sudan, fiir Schweden
und Indonesien Giiltigkeit haben soll. Die von der Menschen-
rechtskommission vorgeschlagenen, nicht sehr weitgehenden
Durchfiihrungsmafinahmen werfen noch schwierigere Pro-
bleme auf; das merkbare Zdigern der Kommission, an die
Beratung dieses Teils der Konventionen heranzutreten, spie-
gelt die Zweifel der Staaten selbst wider. Ubereinstimmung
besteht meist im Negativen. Die Generalversammlung hat
zwar die Menschenrechtskommission ersucht, Bestimmungen
iiber das internationale Petitionsrecht auszuarbeiten; jedoch
wurden alle in der Kommission gemachten Vorschlige, die ein
solches Recht fiir Einzelpersonen oder private Organisationen
vorsahen, abgelehnt oder zuriickgezogen. Ob das im Plan
der Menschenrechtskommission erscheinende Komitee fiir
Menschenrechte, dem eine vermittelnde Rolle bei Beschwer-
den eines Staates wegen Verletzung der Menschenrechte in
einem anderen Staate zufallen soll, bei der Beratung in dem
Dritten Hauptausschuf3 aufrecht erhalten werden wird, 146t
sich noch nicht sagen.

Die Menschenrechtsabteilung des Sekretariats hat gemél
einem Beschlufl der Generalversammlung von 1962 eine aus-
gezeichnete rechtsvergleichende Ubersicht iiber Durchfiih-
rungsmafinahmen vorgelegt. Sie zieht neben anderen Instru-
menten auch die MaBnahmen heran, die auf Grund von Be-
stimmungen der europidischen Menschenrechtskonvention in
einer politisch und verfassungsrechtlich verwandten Gruppe
von Staaten erfolgreich erprobt worden sind, und sie analy-
siert andere Vorschriften, die die Internationale Arbeits-
organisation in einer langen Tradition erarbeitet hat. Gegen
MabBnahmen dieses Umfangs im WeltmaBstabe fiir allum-
fassende Vdélkerrechtsvertrige stemmen sich die wichtigsten
Staaten der UNQO, ohne deren Zustimmung die Konventionen
kaum einen Wert haben wirden. Amerikanischer Idealismus
trug von 1942 bis 1945 das meiste zur Internationalisierung
des Menschenrechtsgedankens bei. Heute pausieren das
amerikanische Volk und seine Vertreter bei der Erwidgung
des Gedankens, sich einer hoheren Instanz als dem Supreme
Court der Vereinigten Staaten zu unterwerfen; der Zustand
der Welt verlockt zu solchen Experimenten nicht. Dafl die
Sowjetunion den Souverdnitdtsgedanken mehr als irgend-
ein anderer Staat iiberspannt, weil jeder. Frankreich hat
nicht einmal die europédische Menschenrechtskonvention ra-
tifiziert. Der verstorbene Staatssekretiar Dulles hat im Na-
men des Prisidenten Eisenhower jeder Ratifikation eines
menschenrechtlichen Vertrages abgeschworen; Prisident
Kennedy hat mit der Vorlage von drei mit dem innerstaatli-
chen amerikanischen Recht iibereinstimmenden internationa-
len Konventionen iber Sklaverei, Zwangsarbeit und die
politischen Rechte der Frau einen Vorstol gemacht, der
amerikanische Senat aber hat die Vorlagen sofort auf Eis
gelegt. Selbst in dem unwahrscheinlichen Falle, dal einmal
eine amerikanische Regierung umfassende Menschenrechts-
vertrige unterzeichnen sollte — die Regierung Kennedy
wiirde es nicht tun — die Zustimmung des Senats der Ver-
einigten Staaten wiirden sie nie finden. Aus all dem ergibt
sich, dal man auch in Zukunft allein von der Erkliarung von
1948 auszugehen haben wird.

Es ist wiederholt dargelegt worden, dal3 der Erkldrung keine
vilkerrechtlich bindende Kraft innewohnt — die Materialien
zeigen dies unwiderleglich — und dafl sie auch nicht als eine
juristische Definition der in der Charta erwihnten Men-
schenrechte angesehen werden darf; die Generalversamm-
lung wiirde ihre Kompetenzen iiberschreiten, wenn sie sich
das Recht der Definition anmafite. Trotzdem ist die Erkliarung
nicht nur wegen ihrer moralischen Bedeutung ein wichtiges
Instrument. Sie kann auch rechtlich und politisch weit iiber
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das Mafi hinaus verwertet werden, als es gegenwdrtig ge-
schieht, sobald, um mit Lincoln zu reden, ,die Umstinde es
gestatten werden®. Das hat ein guter Kenner der Materie,
Dr. Egon Schwelb, in seinen an neuartigen Gedanken reichen
Darlegungen in einer Panel-Diskussion des Institute of An-
nual Review of United Nations Affairs an dem Beispiel der
Erkldrung von 1960 iiber die Gewidhrung der Unabhédngigkeit
an koloniale Linder und Voélker dargelegt5. Zur Durchfiih-
rung dieser Erklirung ® hat man gemiB einer EntschlieBung
von 1961 7 eine vollig neue Maschinerie im Rahmen der UNO
geschaffen. Ein Sonderausschull von 17, spiter 24 Mitgliedern
wurde eingesetzt, die ihrerseits Unterkommissionen geschaf-
fen hat. Fragebogen wurden versandt, Petitionen entgegen-
genommen, Petenten gehort, Reisen unternommen, Bespre-
chungen mit Vertretern von Kolonialmichten fanden statt,
der Sicherheitsrat wurde auf Situationen hingewiesen, die
nach Ansicht des Ausschusses friedensgefihrdend waren.
Mehr noch: Schwelb macht darauf aufmerksam, dafl die
antikoloniale EntschlieBung den Staaten die getreuliche und
strikte Befolgung der Bestimmungen der Charta, der Allge-
meinen Erkldrung der Menschenrechte und der Erklidrung
von 1960 in gleicher Weise zur Pflicht macht. Damit hat die
Menschenrechtserkldrung 12 Jahre nach ihrer Annahme und
Proklamierung ein Gewicht erhalten, das weit stirker ist als
die ihr urspriinglich zugedachte Funktion. Die von Schwelb
gezogene Parallele zeigt, daf stiirmische und die Grenzen
zwischen den Machtblocken iberflutende Bewegungen nicht
daran scheitern, dafl es ihnen an juristisch solider Fundie-
rung fehlt; schlieBlich ist ja die Beseitigung des Kolonialsy-
stems nicht eine Grundregel der Charta; auch ist sie in kei-
nem volkerrechtlichen Vertrage niedergelegt. Wenn die Zeit
reif ist, schaffen sich solche Bewegungen im Rahmen der
UNO ihre eigenen Instrumente und Organe.

VII

Bis diese Zeit kommt, liegt die Weiterarbeit an der Erkli-
rung nicht etwa brach, wenn auch die Ergebnisse und Ziel-
setzungen bescheidener sind. Ihre erzieherischen Qualititen
werden verwertet. Die gemeinsame Plattform, die sie schafft,
erzeugt liber die Grenzen der Kontinente hinweg durch Wort,
Schrift und Bild, durch gemeinsame Bemiihungen der Schu-
len und Hochschulen ein Gefiihl der Gemeinsamkeit zwischen
Menschen, Rassen, Religionen und Nationen in der Grund-
legung humanitirer Prinzipien fiir das Individuum und die
demokratische Gesellschaft. Die Umwandlung einzelner Be-
stimmungen der Erkldrung in voélkerrechtlich bindende Ver-
trige ist gelungen, und es wird weiter daran gearbeitet.

Solche Vertrige sind die Konvention iiber die Abschaffung
der Sklaverei, des Sklavenhandels und von Praktiken, die der
Sklaverei dhnlich sind (wie etwa Brautkauf und zwangs-
weise Wiederverheiratung von Witwen). Ferner die unter den
Auspizien der Internationalen Arbeitsorganisation angenom-
menen Konventionen iiber die Abschaffung der Zwangsar-
beit und gegen Diskriminierung bei Anstellung und Beschif-
tigung. Hierzu gehort auch die durch Vorarbeiten in der UNO
vorbereitete, von der Generalkonferenz der UNESCO ange-
nommene Konvention gegen Diskriminierung im Erziehungs-
wesen, Erwihnt seien auch die drei von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen angenommenen Konventionen
tiber gleiche staatsbiirgerliche Rechte der Frau, die Staats-
angehorigkeit der verheirateten Frau und iiber freie Zustim-
mung zur EheschlieBung, ein Mindestheiratsalter und Ehe-
register, schliefilich die Vertrige iiber Fliichtlinge und Staa-
tenlose. Umwandlungen weiterer Grundsitze in geltendes
Volkerrecht sind in Vorbereitung; der neue Gedanke der
Menschenrechtsvertrige fafit allméhlich Fufi, die Hemmnisse,
die ihm entgegenstehen, werden durch Aufgreifen dringen-
der, menschenrechtlicher Einzelprobleme auf Grund indivi-
dueller Anregungen oder gemeinsamer Beratungen allmiihlich
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tberwunden. Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
hat auch stark auf die Fassung der europiischen Menschen-
rechtskonvention, auf den Entwurf des interamerikanischen
Juristenrats der Organisation der amerikanischen Staaten und
auf andere regionale und bilaterale Vertrige eingewirkt. Daf}
die Erkldarung lebt und wirkt, beweist auch die Bezugnahme
auf sie in Verfassungen, zuletzt besonders in den Verfassun-
gen der neuen afrikanischen Staaten, und gelegentlich in Ge-
setzestexten und Richterspriichen. Das Bekenntnis zu ihr ist
gleichfalls interessant, wenn nicht nur zahlreiche Einzelbe-
stimmungen auf sie zurickzufiihren sind, sondern auch, wie
in der Verfassung von Somalia allgemein festgesetzt wird,
dall die Somalische Republik, soweit anwendbar, die Bestim-
mungen der Allgemeinen Erkldrung annimmt; eine einge-
hende Debatte, in der diese Bestimmungen mit der Riickstin-
digkeit der Verhiltnisse in Somalia kontrastiert wurden,
ging der Formulierung voraus. Die periodische Erstatiung von
Berichten iiber die Entwicklung der Menschenrechte, an der
sich die Mehrheit der Mitgliedstaaten beteiligt, Studien iiber
Einzelrechte und ihre Ausiibung und die Abhaltung von re-
gionalen Seminaren fiir Ménner und Frauen in gehobenen
Stellungen, um rechts- und verwaltungsvergleichende
Schliisse zu ziehen und durch Austausch von Erfahrungen
Verbesserungen anzuregen, stehen jetzt im Vordergrund des
Wirkens der Menschenrechtskommission und ihres Unteror-
gans, das sich mit der Bekdmpfung der Diskriminierung und
dem Schutz der Minderheiten befa3t; dhnliche Probleme be-
schéftigen u. a. auch die Frauenrechtskommission.

VIII

Amicus Plato, magis amica Veritas. Der Beitrag der Verein-
ten Nationen zum Fortschritt der Menschenrechte gibt zur
Zeit nicht AnlaBl zur Genugtuung, der EinfluBl der Allgemei-
nen Erklirung der Menschenrechte ist verhidltnismilBig be-
scheiden. Die der franzodsischen Revolution entstammende
Doktrin, daB die Forderung von Frieden und Freiheit parallel
laufen, und daB eines ohne das andere undenkbar ist, bleibt
als politische Philosophie eine ewige Wahrheit. Die politische
Praxis der heutigen Welt weicht aus Griinden, die in der
Darstellung zum Ausdruck gekommen sind, vielfach davon
ab. In solchen Zeiten gilt es, den Glauben an die Menschen-
rechte und an den Wert und die Bedeutung der Allgemeinen
Erkliarung wachzuhalten, in den Menschen das Streben nach
ihrer Verwirklichung zu entfachen und diejenigen Ziele, die
sich heute erreichen lassen, energisch zu verfolgen. Das tut
die UNO, und sie leistet dabei eine wichtige Vorarbeit fur
die Zeit, in der sie ihr Menschenrechtsprogramm ohne die
gegenwirtigen Hemmungen wieder wvoll wird aufgreifen
konnen.

Anmerkungen:

1 EntschlieBung der Generalversammlung 1775 (XVII) vom 7. Dezem-
ber 1962.

2 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte verkiindet von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezember
1948. Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 6/1962 S. 193 f. Der deutsche
Text kann bei der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Natio-
nen kostenlos angefordert werden.

3 Ich habe einen AbriB3 der Geschichte der Menschenrechte in ihrem
Verhiltnis zu der Gestaltung der internationalen Beziehungen
1959 in einem Kurse der Haager Akademie fiir Viélkerrecht zu
geben versucht. Der Kurs ist in kondensierter Form verdffentlicht:
,,Droits de I'Homme et Relations internationales”, Académie de
Droit International, Receuil des Cours 1959, II p. 295—429.

4 UN-Doe. A/5411 vom 29. April 1963,

5 Annual Review of United Nations Affairs 1962/1963. New York Uni-
versity and Carnegie Endowment for International Peace, New
York 1963. — Die Veranstaltung fand am 27. Mai 1963 statt.

6 Erklirung iliber die Gewihrung der Unabhingigkeit an koloniale
Linder und WVélker. — EntschlieBung der Generalversammlung
1514 (XV) vom 14. Dezember 1960. Deutsche Ubersetzung s. VN
Heft 4/1962 S. 117.

7 Der Stand der Durchfiihrung der Erkldrung liber die Gewidhrung
der Unabhiédngigkeit an koloniale Linder und Vélker. — Entschlie-
Bung der Generalversammlung 1654 (XVI) vom 27. November 1961.
Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 4/1962 S. 117.
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Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte

und die Europdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten

I

Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, die vor 15
Jahren am 10. Dezember 1948 von der Hauptversammlung
der Vereinten Nationen in Paris mit 48 Stimmen bei 8 Enthal-
tungen verabschiedet wurde, war nicht die erste internatio-
nale Erklidrung dieser Art. Ihr vorangegangen war die ,,Ame-
rikanische Erkldrung der Menschenrechte und -pflichten®, die
auf der 9. internationalen Konferenz der amerikanischen
Staaten im Mai desselben Jahres in Bogota angenommen wor-
den war . Wihrend dieses Dokument wegen seiner Beschrin-
kung auf den amerikanischen Kontinent wenig beachtet wor-
den ist, hat man auf die Allgemeine Erklirung der Vereinten
Nationen wegen ihrer Universalitit anfangs grofie Hoffnun-
gen gesetzt ®. Mrs. Roosevelt, die Vorsitzende des Menschen-
rechtsausschusses, in dem die Erkldrung ausgearbeitet wor-
den war, sprach am Abend vor der BeschluBifassung der Ver-
sammlung davon, da man ,an der Schwelle eines grofBen
Ereignisses im Leben der Vereinten Nationen und im Leben
der Menschheit® stehe. Sie verglich die Erkldrung mit der
Magna Charta, mit der franzosischen Erkldrung der Men-
schen- und Bilirgerrechte von 1789 und mit der amerikani-
schen Bill of Rights; und der Vorsitzende der Versammlung,
der Australier Evatt, meinte, ,Millionen wvon Minnern,
Frauen und Kindern auf der ganzen Welt, viele Meilen ent-
fernt von Paris und New York, werden in diesem Dokument
Hilfe, Fithrung und Erleuchtung suchen“. Diese kithnen Hoff-
nungen haben sich nicht erfiillt. Schon damals war die Mehr-
zahl der Delegierten der Ansicht, daf die Erkldrung keine
rechtlich bindende, sondern nur eine moralische Wirkung
habe. Allerdings mallen ihr zwel wichtige Mitglieder des
Menschenrechtsausschusses, der Berichterstatter und Dele-
gierte von Libanon, Charles Malik und der franzosische Vol-
kerrechtler Cassin, rechtliche Wirkung zu. Cassin meinte, die
Sitze der Erklidrung gingen iiber Art. 38 Abs. 1 ¢ des Statuts
des Internationalen Gerichtshofs als allgemeine Rechtsgrund-
sidtze in das Volkerrecht ein, wiahrend Malik die Erklarung
als authentische Auslegung der Charter der Vereinten Natio-
nen verstanden wissen wollte. Aber diesen Stimmen stand die
Ansicht derjenigen Delegierten gegeniiber, die lediglich den
moralischen Wert betonten und jede rechtliche Wirkung ab-
lehnten. Zu ihnen gehorten die Mitglieder der amerikanischen
Delegation, Mrs. Roosevelt und Dulles. Auch in der Wissen-
schaft liberwiegt die Meinung derer, die die rechtliche Wir-
kung der Erkldrung verneinen?, Fiir diese Ansicht sprechen
die Tatsache, dafl die EntschlieBungen der Generalversamm-
lung nur empfehlenden Charakter haben, und der Umstand,
dall die Erkliarung sich selber in ihrer Pridambel als ,,common
standard of achievements®, einen gemeinsamen Mafstab des
Erreichten 4, bezeichnet. Vor allem aber wird die rechtliche
Natur der Erkldrung dadurch widerlegt, dal man schon vor
ihrer Verabschiedung vorhatte, die in ihr enthaltenen Prin-
zipien in Konventionen, die von den Mitgliedstaaten zu rati-
fizieren wiren, also in volkerrechtliche Vertrige, umzugiefen.
Diese Konventionsentwiirfe liegen noch heute unvollendet im
Ausschuf fiir Soziale, Humanitidre und Kulturelle Fragen der
Generalversammlung 5.

Dennoch ist die Allgemeine Erklidrung nicht ohne politische
Bedeutung geblieben. Die Versammlung hat sich in vielen
EntschlieBungen auf sie berufen ¢, so vor allem — wenngleich
bisher ohne Erfolg — in denjenigen, in denen sie die Apart-
heidpolitik der Siidafrikanischen Union wverurteilt hat. Uns
soll hier der EinfluBl beschéftigen, den die Erkldrung auf die
von allen Staaten des Europarats mit Ausnahme Frankreichs
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ratifizierte Europidische Menschenrechtskonvention vom
4. November 1950 genommen hat. Denn diese Konvention ist
in der Bundesrepublik geltendes Recht; sie kann vor staat-
lichen Gerichten und internationalen Gremien, der Menschen-
rechtskommission und dem Gerichtshof flir Menschenrechte,
beide in StraBburg, geltend gemacht werden; und soweit die
Thesen der Allgemeinen Erkldrung sich in Rechtsnormen
umgesetzt haben, ist dies durch die Europiische Konvention
geschehen 7. Freilich kann es sich bei der folgenden Betrach-
tung nur um einen summarischen Uberblick handeln.

II

Die Konvention nimmt in den ersten beiden Absédtzen ihrer
Priaambel ausdriicklich auf die Allgemeine Erkldrung Bezug.
Sie enthélt in ihrem ersten Abschnitt (Art. 2—18) 13 Gruppen
von Grundrechten, die sdmtlich ihre Parallelen in der Erkldi-
rung haben. (Weitere Abschnitte der Konvention handeln
von der Menschenrechtskommission und dem Gerichtshof fiir
Menschenrechte, die in diesem Zusammenhang nicht inter-
essieren.) Das Zusatzprotokoll zur Konvention vom 20. Méarz
1952 enthéilt drei zusétzliche Rechte, die ebenfalls auf Artikel
der Erkldarung zuriickgehen. Im Gegensatz zur Erkldarung, die
ihre Thesen in Form von Prinzipien teils mehr, teils weniger
genau formuliert, enthalten die Artikel der Konvention ent-
weder genau prizisierte, alle Einzelheiten regelnde Formu-
lierungen oder in einem jeweiligen zweiten Absatz besonders
normierte Einschrinkungen des einzelnen Grundrechts, Hier
hat sich die Tendenz der Englinder durchgesetzt, die schon
bei Beratung der Erklidrung einen Vertragsentwurf dem der
bloB programmatischen Deklaration vorgezogen hitten und
die nun — gegeniiber der franzosischen Richtung — auf eine
der englischen Tradition entsprechende kasuistische Fassung
drangen. Daraus resultiert die unmittelbare Anwendbarkeit
der Normen der Konvention durch staatliche Gerichte, ohne
daB es eines Ausfithrungsgesetzes bedarf. Ferner beschriinkt
sich die Konvention im Gegensatz zur Erklirung mit weni-
gen Ausnahmen auf die klassischen Grundrechte; sie enthilt
insbesondere nicht die sozialen Schutzrechte, die die Erkli-
rung gleichfalls aufgenommen hat.

III

Die typische Verschiedenheit der beiden Dokumente wird am
Art. 3 der Erkliarung deutlich, der lautet:

»Jedermann hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicher-

heit der Person.“
Diese drei Rechte sind in der Konvention in 3 Artikeln aus-
fiihrlich behandelt. Art. 2 sichert gleichfalls das Recht auf
Leben zu, macht aber davon mehrere Ausnahmen, nédmlich
die in der Bundesrepublik abgeschaffte Todesstrafe, ferner
bei Notwehr, bei Widerstand gegen polizeiliche Festnahme
und bei Bekdmpfung eines Aufstands oder Aufruhrs. Man
sieht aus diesem Beispiel, dal es dem Europarat darauf an-
kam, eine volkerrechtliche Konvention zu schaffen, die, wenn
sie schon die Handlungsfreiheit der Teilnehmerstaaten ein-
schriankte, ihnen jedoch gleichzeitig die Handlungssphire zu-
sprach, deren sie bedurften, um ihre staatlichen Aufgaben zu
erfiillen. Die in Art. 3 der Erkldrung ebenfalls geschiitzten
Rechte auf personliche Freiheit und Sicherheit haben in
Art. 5 der Konvention eine aulBerordentlich detaillierte Rege-
lung erfahren, die hauptsichlich strafprozessualer Natur ist,
aber auch in andere Rechtsgebiete eingreift. Im Anschluf3
daran behandelt Art. 6 weitere Mindestgarantien des Verfah-
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Der handschriftliche Entwurf des franzdsischen Professors René-
Samuel Cassin vom Beginn der Priambel der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte (s. SS. 183 und 214).

rensrechts. In recht unsystematischer Weise erscheinen dage-
gen in der Erkliarung diese Schutzbestimmungen nicht im An-
schlul3 an die Garantie der personlichen Freiheit und Sicher-
heit, sondern spiter in den Art. 9 und 10 und auch hier wie-
der nur in lapidarer Form.

Das Verbot der Folter und der grausamen und unmenschli-
chen Behandlung oder Strafe stimmt in beiden Dokumenten
wortlich iiberein (Erkldarung Art. 5, Konvention Art. 3). Von
ihnen wird das Verbot der unmenschlichen Strafe z. Zt. bei
uns im Zusammenhang mit gewissen Delikten diskutiert, bei
denen die Aberkennung der biirgerlichen Ehrenrechte oder
unverhidltnismédBig hohe Mindeststrafen zwingend vorge-
schrieben sind. Ebenso deckt sich der Wortlaut des Verbots
riickwirkender Strafgesetze (Erkldrung Art. 11 Abs. 2, Kon-
vention Art. 7 Abs. 1); nur hat die Konvention in einem
Abs. 2 davon die allgemeinen Rechtsgrundsitze des Volker-
rechts ausgenommen, eine Bestimmung, die die Bundesregie-
rung bei der Ratifizierung ausgeschlossen hat. Das Verbot der
Sklaverei (Art. 4 der Erkldrung) findet sich in Art. 4 Abs, 1
der Konvention wieder; diese hat aber ein durch detaillierte
Ausnahmen eingeschrinktes Verbot der Zwangsarbeit hinzu-
gefligt (Art. 4 Abs. 2—3), das die Erklidrung nicht kennt.

Art. 12 der Erkldrung und Art. 8 der Konvention schiitzen
Privat- und Familienleben, Wohnung und Briefwechsel, Art.
12 der Erklirung dazu auch noch Ehre und Ruf. Die Konven-
tion 146t Eingriffe von Behorden nur auf gesetzlicher Grund-
lage zu und schrinkt diesen Gesetzesvorbehalt inhaltlich
dahin ein, dafl solche Eingriffe in einer demokratischen
Gesellschaft notwendig sein miissen fiir die nationale Sicher-
heit, die offentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche
Wohl des Landes, zur Verhinderung von strafbaren Hand-
lungen, zum Schutz der Gesundheit oder Moral oder der
Rechte und Freiheiten anderer. Diese oder dhnliche Vorbe-
halte kehren in den folgenden Artikeln der Konvention
wieder. Die Erklidrung kennt einen entsprechenden, enger
gefaBten Eingriffsvorbehalt, den sie allgemein fiir alle ihre
Rechte in Art. 29 Abs. 2 formuliert hat, Dadurch, daf3 in allen
Fillen eine gesetzliche Grundlage erforderlich ist, werden
die Grundrechte gegen Eingriffe der Verwaltung geschiitzt.
Eingriffe in das Briefgeheimnis ohne gesetzliche Grundlage
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wiirden also auch vilkerrechtliche Verpflichtungen der Bun-
desregierung verletzen.

In genau gleichlautenden Formulierungen schiitzen die
Erkldarung (Art. 18) und die Konvention (Art. 9) Gedanken-,
Gewissens- und Bekenntnisfreiheit, nur daB auch hier die
Konvention in einem zweiten Absatz gewisse Schranken
aufrichtet. Darin unterscheidet sie sich von Art. 4 des Grund-
gesetzes, der keine Beschrinkung der Religionsfreiheit ent-
hilt, was die Verfassungsrechtler zwingt, die notwendigen
Schranken, denen auch die Religionsausiibung unterliegen
mull — etwa die polizeiliche Verkehrsregelung einer Prozes-
sion — aus der Systematik des Grundgesetzes abzuleiten.
Auch das Recht der freien MeinungséduBerung ist in Erklirung
Art. 19 und Konvention Art. 10 untereinander #hnlich ge-
fafit; es schlieBt in beiden Normierungen ebenso wie in Art.5
des Grundgesetzes das Recht auf Informationsfreiheit ein;
jedoch ist die Pressefreiheit eigentiimlicherweise nicht er-
widhnt. Wie bei den vorhergehenden Rechten sieht die
Konvention Einschrinkungen vor; fiir Rundfunk, Fernsehen
und Lichtspieltheater 1iBt sie ausdriicklich ein Genehmi-
gungsverfahren zu. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
sind, anders als im Grundgesetz, in Art. 20 Abs. 1 der Er-
klirung und Art. 11 Abs. 1 der Konvention zusammen gere-
gelt; die Norm der Konvention fiigt das Recht der Koalitions-
freiheit — aber nur fiir Arbeitnehmer! — hinzu, das in Art.
23 Abs. 4 der Erkliarung besonders geschiitzt ist. Art. 20 Abs. 2
der Erkldarung erwihnt ausdriicklich auch die negative Ver-
einigungsfreiheit, die hinsichtlich der Koalitionen in der
Konvention absichtlich weggelassen wurde. Die Konvention
ermoglicht auch hier die erwidhnten Einschrinkungen.

Art. 12 ist die einzige Norm der Konvention, die iiber die
klassischen Grundrechte hinausgeht. Sie gibt Minnern und
Frauen bei Erreichung des Heiratsalters das Recht, eine Ehe
zu schlieBen, allerdings ,nach den nationalen Gesetzen“. Der
entsprechende Art. 16 Abs. 1 der Erklirung macht diese
Einschridnkung nicht. Es leuchtet ein, dafl die Konvention im
Gegensatz zur Erkldrung, die sich um Rechtsfragen nicht
kiimmert und hier nur ein ausdriickliches Diskriminierungs-
verbot aufstellt, die Festsetzung des Heiratsalters dem
Gesetzgeber iiberld8t und iiberlassen muBte. Desgleichen
mul die staatliche Gesetzgebung Ehehindernisse errichten
konnen; ob allerdings in dem Umfang wie bei uns und mit
Dispensmoglichkeit im Verwaltungswege, ist in manchen
Fillen durchaus zweifelhaft® und wird in Fachkreisen dis-
kutiert. Denn wenn das Recht auf EheschlieBung einen
Sinn haben soll, mufl das Ermessen des Gesetzgebers be-
grenzt sein. Uber Art. 12 Abs. 1 der Konvention hinaus
sichert die Erklirung den Ehegatten gleiche Rechte zu und
verlangt in Abs. 2 bei der EheschlieBung den freien Konsens
der Verlobten. Fiir die Parteien der Konvention war diese
letzte Forderung selbstverstindlich.

Erst das Zusatzprotokoll (Art. 1) zur Konvention schiitzt
das klassische Grundrecht des Eigentums, allerdings in sehr
allgemeiner Formulierung. Immerhin 1d06t es Enteignung nur
im o6ffentlichen Interesse und auf gesetzlicher Grundlage
sowie im Rahmen der allgemeinen Rechtsgrundsitze des
Volkerrechts, d. h. nur gegen angemessene Entschddigung,
zu. Damit werden diese nunmehr in den Konventions-
staaten auch fiir Inlinder anwendbar. Demgegeniiber ver-
bietet Art. 17 der Erkldrung nur die willkiirliche Ent-
eignung, eine juristisch nicht faBbare Bestimmung. Das
Zusatzprotokoll enthilt zwei weitere Artikel, die keine
klassischen Grundrechte sind. Das Recht des Kindes auf Er-
ziehung und das Recht der Eltern, die Erziehung des Kindes
entsprechend ihren eigenen religidsen und weltanschaulichen
Uberzeugungen zu bestimmen (Art. 2), unterscheidet sich in
seiner allgemein gehaltenen Fassung von dem ausfiihr-
licheren Art. 26 der Erkldrung. Dieser verlangt Schulpflicht
und Schulgeldfreiheit fiir die Volksschule sowie Zugang zur
hoheren Schule nur nach Leistungen; ferner stellt er auller
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der Entfaltung der Personlichkeit noch weitere bestimmte
Ziele fiir die Erziehung auf, die an sich nicht Gegenstand
eines Grundrechtskatalogs sein kénnen. Endlich sehen Art. 3
des Zusatzprotokolls und Art. 21 Abs. 2 der Erklidrung freie
Wahlen vor, die ndher modifiziert sind. Die Garantie des
Europarats bleibt allerdings hinter der Forderung der Er-
klirung weit zuriick, denn sie verlangt nicht einmal allge-
meine, gleiche und direkte Wahlen. Selbst in dieser unzu-
reichenden Form war die Aufnahme des Artikels in das
Zusatzprotokoll zwischen Versammlung und Ministeraus-
schull des Europarats streitig; er wurde erst auf Druck der
Versammlung und in einer Form aufgenommen, die ihn
injustiziabel macht.

Erklirung und Konvention enthalten beide eine Rechtsschutz-
bestimmung, jedoch sehr wverschiedenen Inhalts. Wihrend
Art. 8 der Erklarung die Moglichkeit gerichtlicher Nach-
priufung von Verwaltungsakten, die Grundrechte verletzen,
verlangt, sieht Art. 13 der Konvention nur einen Rechts-
schutz — und nicht einmal einen gerichtlichen — fiir Ver-
letzungen der in ihr enthaltenen Menschenrechte vor. Ebenso
weichen die Gleichheitssdtze in Erklirung und Konvention
von einander ab. Die Erkldrung enthidlt Gleichheitsgebote
an zwei verschiedenen Stellen. Ihr Artikel 2 verbietet Diskri-
minierung lediglich in bezug auf die Menschenrechte der
Erklirung, wihrend Art. 7 S. 1 ganz allgemein die Gleich-
heit vor dem Gesetz proklamiert. Dagegen verbietet Art.14
der Konvention nur die unterschiedliche Behandlung in
bezug auf ihre Rechte und zé@hlt erlduternd, nicht erschépfend,
bestimmte verbotene Diskriminierungskriterien auf. Die
Tatsache, daB darunter in Anlehnung an Art. 2 der Er-
klirung auch die politische Uberzeugung fillt, steht nach
einer Entscheidung der Menschenrechtskommission dem Ver-
bot der Kommunistischen Partei in der Bundesrepublik
nicht entgegen, weil Art. 17 der Konvention die Berufung
auf die Menschenrechte denen versagt, die sie abschaffen
wiirden, wenn sie zur Macht kiéimen. Eine fast wortlich mit
Art. 17 ibereinstimmende Sicherheitsvorschrift findet sich
am Ende der Erklidrung (Art. 30).

v

Dieser Uberblick zeigt, dal die Einwirkungen der Erklirung
der Vereinten Nationen auf die Europiische Konvention
betrdchtlich sind. Diese enthilt keinen Menschenrechtsartikel,
der nicht auf ein Vorbild der Erklirung, hdufig in wortlicher
Anlehnung, zuriickgeht. Zusitze, die das Asylrecht und die
Freiziigigkeit, auch das Recht, sein Land zu verlassen, schiit-
zen, schweben zur Zeit; sie haben ihre Parallelen in Artikel
13 und 14 der Erkldrung. Die Konvention stellt damit das
erste Beispiel dar, in dem die Grundsdtze der Erkldrung
auf internationaler Ebene in die Praxis umgesetzt worden
sind. Denn die Konvention hat, iiber die Erkldrung hinaus-
gehend, dem Verletzten ein Recht zur Anrufung eines inter-
nationalen Gremiums, der Europidischen Menschenrechts-
kommission, gegeben und daneben noch den Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte geschaffen, der allerdings
nur von Staaten und von der Kommission angerufen werden
kann. Wie weit sich der Rechtsschutz durch die Kommission
tatséchlich auswirkt, steht freilich auf einem anderen Blatt.
Die Titigkeit der Europdischen Menschenrechtskommission
ist enttduschend. Bis zum Ende des Jahres 1961 waren von
im ganzen 937 Beschwerden, die seit 1955 verhandelt wurden,
930 abgewiesen und nur 7 fiir zulidssig erkldrt worden?®.
Dieses Verhiltnis kann nicht allein damit erkldrt werden,
dafl in den Vertragsstaaten der Konvention alles in bester
Ordnung ist und die Beschwerdefiihrer, von denen immerhin
121 durch Anwilte vertreten wurden®, alle Querulanten
waren, wenngleich sicherlich eine grofie Zahl der Beschwer-
den unbegriindet war. Man geht wohl nicht fehl in der Fest-
stellung, daBl die positivistische Auslegung der Konvention
durch die Menschenrechtskommission ihre Effektivitdt auf
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internationaler Ebene nicht unerheblich beeintrdchtigt. Das
besagt noch nichts iiber den Wert der Konvention als solcher,
die ja auch im innerstaatlichen Recht — jedenfalls in der
Bundesrepublik — anwendbar ist, soweit sie {iber den Schutz
der Grundrechte im Grundgesetz und in den Bundes- und
Lindergesetzen hinausgeht.

Neben dieser Ausstrahlung, die die Menschenrechtserklidrung
der Vereinten Nationen auf die Konvention des Europarats
gehabt hat, darf aber auch ihre generelle politische Bedeu-
tung nicht iibersehen werden. Sie wurde durch den damaligen
AuBenminister der Vereinigten Staaten Marshall bei der
Eréffnung der Versammlung in Paris, wie folgt, umrissen:
+Regierungen, die die Rechte ihres eigenen Volkes systema-
tisch miBachten, werden nicht geneigt sein, die Rechte anderer
Nationen und anderer Menschen zu achten, sondern ver-
mutlich ihre Ziele auf internationaler Ebene durch Zwang
und Gewalt zu erreichen suchen '.%
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Zum Geburistag der Vereinten Nationen

Am 24. Oktober 1945 ist die Charta der Vereinten Nationen in
Kraft getreten, nach der es das anerkannte Ziel der Organi-
sation ist, den Weltfrieden und die internationale Sicherheit
aufrechtzuerhalten und freundschaftliche Beziehungen zwi-
schen den Nationen auf der Basis der Achtung des Grund-
satzes der Gleichberechtigung und des Selbstbestimmungs-
rechts der Volker zu entwickeln. An der Schwelle des nun-
mehr 19. Lebensjahres der Organisation ist es vielleicht ange-
messen, im hektischen Rhythmus der tagespolitischen Ereig-
nisse einen Augenblick in Ruhe zu verweilen, um einen Blick
auf die zurlickgelegte Wegstrecke wie auf die vor uns liegende
Straflie des Weltverbandes der UNO zu werfen.

*

Man braucht in der kurzen Geschichte der Vereinten Natio-
nen nicht weit zuriickzubldttern, um sich daran zu erinnern,
daBl die UNO bei Beginn der 16. Generalversammlung 1961
einen ungewdshnlichen Tiefpunkt erreicht hatte. Schon der
Beginn dieser Versammlung war von einer Reihe so unheil-
voller politischer Ereignisse iiberschattet worden, dafi Pessi-
misten sich das Schicksal des Vélkerbundes wiederholen sa-
hen. Die Eréffnungstagung in der Enklave am East River in
New York stand 1961 im Zeichen der Mauer in Berlin, der
Wiederaufnahme der nuklearen Versuche, der Kiémpfe in
Katanga und des tragischen Todes von Hammarskjold. Diese
ungewdhnliche Belastungsprobe der Weltorganisation wver-
schiirfte sich besonders dadurch zu einer ernsthaften Krise,
daBl die Vereinten Nationen mit einem Millionen-Dollar-
Sonderbudget allein fiir die Kongoaktionen belastet wurden
und in eine katastrophale Finanzlage hineinsteuerten. Hierzu
kam die elementare Erschiitterung der Ziele und Grundsitze
durch das Vorgehen Indiens in Goa. Zwar versuchten die
USA mit ihren Nato-Verbiindeten im Sicherheitsrat am 18.
Dezember 1961 den fundamentalen Grundsatz des Verzichts
auf Gewaltanwendung zu retten, aber die Sowjetunion im
Verein mit Ceylon, Liberia und der Vereinigten Arabischen
Republik brachte die entsprechende EntschlieBung auf Riick-
nahme der indischen Truppen durch Veto zu Fall. Zum Uber-
fluB muBte auf die an und fiir sich denkbare Anrufung der
Generalversammlung, in der es kein Veto gibt, verzichtet
werden, da fur diesen Fall in der Generalversammlung keine
die Satzung stiitzende Zweidrittelmehrheit zu finden war, Mit
anderen Worten: die Gewaltanwendung in sogenannten kolo-
nialen Angelegenheiten wurde damals sanktioniert!

Bei dieser Sachlage gegen Ende des Jahres 1961 war es nicht
verwunderlich, daB die UNO einem Sturm der Kritik aus-
gesetzt wurde und daB die Weltorganisation auch in solchen
Liéndern ernsthaften Bedenken begegnete, die bisher zu ihren
eifrigsten Forderern gezidhlt hatten. Das galt z. B. fiir die
USA, in denen die Regierung groBe Schwierigkeiten bei der
Gewihrung einer Finanzhilfe bis zu 100 Millionen Dollar fiir
die Kongoaktion der Vereinten Nationen zu iiberwinden hatte.
Das galt aber auch fiir GroBbritannien, wo der Auflenminister
selbst seiner MiBbilligung iiber die Entwicklungstendenzen
in der UNO offentlich Ausdruck verlieh. Noch weniger En-
thusiasmus brachte Frankreich auf, das die Zahlung des fran-
zosischen Anteils der militdrischen Unkosten im Kongo ver-
weigerte, und die bitterste Kritik ging von Belgien aus, das
eine Losung des Katangaproblems im Einklang mit den
Grundsitzen der Vereinten Nationen allein auf dem Ver-
handlungswege anstrebte.
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Die Zahl der Kritiker der UNO, die ungefihr zum Zeitpunkt
des Ausscheidens des amerikanischen ,Executive Assistant
to the Secretary General“, des Stellvertreters von Hammar-
skjold, Dr. Andrew Cordier, an einem epochalen Wendepunkt
angekommen war, liefe sich leicht in allen Lindern der
Welt — und nicht nur in Regierungskreisen — vermehren.
Stindig neu auftauchende politische Friktionen und die un-
erledigten alten Probleme wie z. B. die arabisch-israelischen
Streitigkeiten, die Rassenprobleme in Siidafrika, Kuba, Korea,
Vietnam, Stidtirol oder das geteilte Deutschland, das Abrii-
stungsproblem und die Weltraumfragen gaben immer neuen
Zindstoff und reichliches Material zur Kritik an der Un-
vollkommenheit, Reformbediirftigkeit oder gar der Zweck-
losigkeit der einzigen weltumfassenden Staatenorganisation
unseres Planeten, an den , United Nations®,

*

Trotzdem hat die Organisation die Jahreswende 1961/62 in
einer sehr viel besseren Verfassung passiert, als viele er-
wartet hatten. Nach Abschlufl dreimonatiger Verhandlungen
in allen Gremien der Vereinten Nationen hatte sich die Ge-
samtsituation iliberraschend gebessert. Der politische Gesund-
heitszustand der Organisation kréftigte sich zuniéchst durch
die einstimmige Wahl eines neuen, durchaus fihigen General-
sekretiirs, der es bis zum heutigen Tage verstanden hat, auf
beiden Seiten des Eisernen Vorhangs ,persona grata“ zu
bleiben, was seine beiden Vorginger jedenfalls nicht fertig
gebracht haben. Das interessanteste Phidnomen in der Ent-
wicklung der Organisation bildete jedoch die relativ mafvolle
und betont selbstindige Politik des groBen afro-asiatischen
Blocks, der heute in der Lage ist, einen qualifizierten Mehr-
heitsbeschluB3 in der Generalversammlung zu blockieren. Das
zeigte z. B. die Diskussion der Angolafrage, die in den zwei-
ten Teil der 16. Tagung der Generalversammlung fiel, die
Haltung der afro-asiatischen Gruppe in der Frage des ehe-
maligen deutschen Kolonialgebietes von Ruanda-Urundi oder
die Ablehnung einer Entschliefung, mit der die Vereinigten
Staaten wegen angeblich wiederholten Aggressionsvorberei-
tungen gegen das Castro-Regime verurteilt werden sollten.
Kurz gesagt, schon die 16. Generalversammlung hat gezeigt,
dall der befiirchtete, einseitig ausgerichtete afro-asiatische
Block nicht existiert und daB die neuen Mitgliedstaaten viel
schneller in die internationale Verantwortung hineinwachsen,
als man gemeinhin anzunehmen geneigt war. Die Entwicklung
der Rotchinafrage war hierflir ein interessanter Priifstein.
Es wire den USA wohl kaum gelungen, Rotchina weiterhin
von der Organisation auszuschliefen, wenn sich nicht 30 afro-
asiatische Stimmen gefunden hitten, die direkt oder indirekt
durch Stimmenthaltung die amerikanische These unterstiitz-
ten. In der 17. Generalversammlung stimmten 56 Mitglied-
staaten gegen Rotchina, 42 dafiir und 12 enthielten sich der
Stimme. Die 18. Generalversammlung bestitigte diese Stel-
lungnahme am 21. Oktober 1963, als 57 Mitgliedstaaten gegen
das kommunistische China und 41 fiir das Peking-Regime
stimmten. Dabei ist noch hervorzuheben, dal pro-westliche
oder neutrale Staaten wie England, Schweden, Dinemark,
Norwegen und Finnland aus prinzipiellen Erwigungen zu-
gunsten der Universalitidt der Vereinten Nationen ihre Stimme
fiir Rotchina abgegeben haben.

Die 17. Generalversammlung zeitigte dann das erfreuliche
Gesamtergebnis, daB die bis Ende 1961 erreichte Verbesse-
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rung des internationalen Ansehens der Vereinten Nationen
aufrecht erhalten werden konnte. Das ist um so bemerkens-
werter, als mit dieser Tagung das zahlenmiBige Ubergewicht
auf die stark erweiterte Vertretung der farbigen Volker iiber-
ging, die auch die administrative Kontrolle der Weltorgani-
sation mehr oder weniger iibernahmen. Dieser Wechsel der
Zeiten wurde dadurch symbolisiert, daB drei Asiaten ihre
Platze auf dem Podium iiber der 17. Generalversammlung
einnahmen: Muhammad Zafrulla Khan von Pakistan als
Prisident, U Thant von Birma als Generalsekretdr und C. V.
Narasimhan von Indien als Untergeneralsekretdr fiir die
Angelegenheiten der Generalversammlung, Trotz unvermeid-
licher Zuspitzung der Meinungsverschiedenheiten in den so-
genannten kolonialen Angelegenheiten gelang es, die wihrend
der 17. Generalversammlung geschaffene leichte Verbesse-
rung der Atmosphire, die viele nur fiir transitorisch hielten,
in die politische Gegenwart hiniliberzuretten, da die Mehr-
zahl der neuen Mitglieder verstindigungsbereite MiaBigung
bevorzugten und tagespolitische Ereignisse wie die kommu-
nistische Invasion in Indien und die Enthiillung sowjetrussi-
scher Missilbasen in Kuba ihre eigene Sprache sprachen und
so eine heilsame Riickwirkung auf den Gang aller Verhand-
lungen ausiibten.

So brachte die 17. Generalversammlung, um nur einige wich-
tige Ereignisse zu nennen, die definitive Ernennung U Thants
zum Generalsektretir, Zustimmung zur Entscheidung des In-
ternationalen Gerichtshofes iiber die finanziellen Verpflich-
tungen der Mitgliedstaaten, Bestellung eines Komitees zur
Uberwachung der kritischen Finanzlage der Operationen der
Vereinten Nationen zur Erhaltung des Friedens, Verstindi-
gung iiber internationale Zusammenarbeit im Weltall und
Einberufung einer Weltwirtschaftskonferenz im Rahmen des
Jahrzehnts der Vereinten Nationen fiir Entwicklung.

*®

Der Verlauf der letzten beiden Generalversammlungen der
Vereinten Nationen hat also, wie eine nihere Analyse zeigt,
denjenigen Recht gegeben, die in der UNO die griBte Hoff-
nung auf Erhaltung des Weltfriedens sehen. Voraussetzung
fiir eine solche optimistische Auffassung ist natiirlich, daB
man von der Organisation der Vereinten Nationen nicht mehr
verlangt, als sie zu geben in der Lage ist. Die UNO ist keine
supranationale Organisation, sondern sie ist lediglich das, was
die Mitglieder aus ihr machen, ein Zweckverband zur Erhal-

Weder die Sowjetunion mnoch eine der
anderen Grofimichte brauchen die Ver-
einten Nationen zu ihrem Schutz, aber

alle kleinen wunabhingigen Staaten. So
gesehen ist die Organisation in erster Linie

ihre Organisation, und ich bin der festen

Meinung, dafi sie sich ihrer mit Klugheit

bedienen und sie filhren kénnen.

Hammarskjold am 3. Oktober 1960
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tung des Friedens, ein Clearinginstitut der Weltmeinung, ein
ziemlich getreues Spiegelbild der aktuellen Machtverhiltnisse
und, nicht zuletzt, ein permanentes Forum fiir diplomatische
Kontakte und miindliche Verhandlungen.

Aus letzter Zeit verdienen einige Tatsachen festgehalten zu
werden, die einen Gradmesser fiir die Autoritdt und den
heutigen internationalen Status der Vereinten Nationen
abzugeben geeignet sind. Am 5. August 1963 unterzeichneten
Grof3britannien, die USA und die Sowjetunion den Vertrag
tiber den Kernwaffen-Testbann in Anwesenheit des General-
sekretéirs der Vereinten Nationen. Das hieriiber veroffentlichte
Kommuniqué der Signatarmichte vermerkt in Absatz 2 aus-
driicklich die Einladung des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen, am Unterzeichnungsakt teilzunehmen. Oder: Im
Streitfall zwischen den Regierungen von Indonesien, Ma-
laysia und den Philippinen iiber die Wahlen in den ehemali-
gen britischen Kolonialgebieten von Nord-Borneo und Sara-
wak schlieBen die Beteiligten ein Abkommen, mit dem der
Generalsekretir der Vereinten Nationen zur Entsendung einer
yfact-finding“~-Kommission aufgefordert wird. Der General-
sekretidr tibernimmt diese Aufgabe, nachdem er mit Erfolg
die beteiligten Regierungen verpflichtet hat, die Ergebnisse
der Titigkeit der Kommission der Vereinten Nationen als
bindend anzuerkennen. Eine d#hnliche ,fact-finding“-Kommis-
sion der Vereinten Nationen ist zur Zeit nach Siid-Vietnam
eingeladen, nach einem Lande, das nicht Mitglied der Ver-
einten Nationen ist. Oder schlieilich: Am 11. Oktober 1963
wird mit 106 gegen eine Stimme in der jetzt tagenden 18.
Generalversammlung der Vereinten Nationen eine Entschlie-
Bung angenommen, die Siidafrika auffordert, politische Pro-
zesse einzustellen und politische Gefangene freizulassen mit
Riicksicht auf die 6ffentliche Meinung in der Welt, die sich
in der Generaldebatte der UNO-Tagung 1963 manifestiert hat.
Die in dieser EntschlieBung zum Ausdruck kommende Autori-
tdt der offentlichen Meinung, vertreten durch die UNO, hat
sich trotz berechtigter wvélkerrechtlicher Bedenken in der
Sache als so stark erwiesen, daB nicht nur die USA und Eng-
land, sondern folgende sieben weitere Staaten der SchluB3-
resolution in der Generalversammlung zustimmten, wihrend
sie sich noch im vorhergehenden politischen Ausschuf3 der
Stimme enthalten hatten: Australien, Belgien, Frankreich,
Holland, Kanada, Neuseeland und Panama.

Am 18. Geburtstag der Vereinten Nationen ist daher, wie die
letzten Beispiele zeigen, die Feststellung erlaubt, dal die UNO
ein politischer Faktor geworden ist, der von keiner Macht der
Welt mehr iibersehen werden kann. Ein AuBlenpolitiker eines
Staates, der, wie die Bundesrepublik, nicht Mitglied der Ver-
einten Nationen ist, der schweizerische Nationalrat Bretscher,
hat die Situation der Vereinten Nationen am 15. April 1962
in der ,Neuen Ziircher Zeitung® zutreffend wie folgt ge-
kennzeichnet: ,Eine niichterne Beurteilung der Wirkungs-
mdaglichkeiten der Vereinten Nationen, die infolge der massi-
ven Inflation ihrer Mitgliedschaft und angesichts des heuti-
gen Standes des Viélkerrechts und der internationalen Moral
notwendigerweise begrenzt sind, kann nicht {ibersehen, da3
ohne die Existenz und Titigkeit dieser Organisation die in-
ternationale Anarchie vollstindig wire und infolgedessen
auch manche der jetzt die Vereinten Nationen sténdig be-
schéftigenden Probleme und Konflikte geringerer Grofen-
ordnung unlgsbar wiirden... Der Umstand, daB die Verein-
ten Nationen in ihrer heutigen Struktur nicht oder nicht mehr
den westlichen Vorstellungen entsprechen, muB im Lichte
der Erkenntnis gewiirdigt werden, dal eine Welforganisation
iiberhaupt nur dann einen Sinn hat, wenn sie auch die Staa-
ten und Vdlker einschlieBt, die unsere Auffassungen nicht
teilen; denn nur als universelle Organisation konnen die
Vereinten Nationen ihrem Ziel, einen minimalen Konsens
zwischen den Vélkern herzustellen, unter Krisen und Kimp-
fen im Laufe der Zeit niher kommen.“
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Non-proliferation oder die Verhinderung der Ausbreitung

von Kernwaffen

AnlaBlich der Unterzeichnung des Abkommens iiber die
begrenzte Einstellung der Kernwaffenversuche nannte der
Generalsekretir der Vereinten Nationen, U Thant, am 5.
August 1963 in Moskau die wichtigsten Probleme, die nun-
mehr bei den Abriistungsverhandlungen zu lésen wiren .
An erster Stelle wies er auf die Verhinderung einer weiteren
Verbreitung der Kernwaffen (non-proliferation) hin. U Thant
konnte bei dieser Gelegenheit feststellen, daB sich die Ver-
einten Nationen schon lingere Zeit mit diesem Thema
beschéftigen. Die bedeutende Rolle der Vereinten Nationen
in den Abriistungsverhandlungen wird gern unterschitzt.
Der Verhandlungsverlauf wird oft so dargestellt, als sei
er nur eine Angelegenheit der beiden Weltmichte. Ab-
riistungsmaBnahmen sind aber nur sinnvoll, wenn sie uni-
versellen Charakter haben. Hier wurde in den Abriistungs-
debatten der Generalversammlung eine vorbereitende Arbeit
geleistet, ohne die eine Teilnahme eines groBen Kreises von
Staaten nicht denkbar wire.

Jede bedeutende Abriistungsregelung zwischen den Welt-
michten setzt voraus, daB sich ein gewisses Mafl an welt-
politischer Interessenkongruenz und eine gewisse gegenseitige
Abgrenzung der weltpolitischen Interessensphiren heraus-
bildet. Solange die Gespridchspartner Losungen erwarteten,
die nur einer Seite militdrische Vorteile brachten, waren sie
an einer echten Abriistung noch nicht interessiert. Heute
beginnt sich die erforderliche Interessenkongruenz und
Interessenabgrenzung abzuzeichnen, und die Weltmichte
scheinen zu echten Verhandlungen bereit und fihig zu sein.
Die Verhinderung der weiteren Verbreitung von Kernwaffen
ist seit ldngerer Zeit ein Gegenstand gemeinsamen Interesses
der fiihrenden Atommichte. Das Kernwaffenmonopol ver-
schafft ihnen die grundsétzliche Kontrolle iiber das welt-
politische Geschehen auf dem Gebiet der Friedenssicherung,
und diese Kontrolle nimmt im gleichen Verhiltnis ab, wie
das Kernwaffenmonopol durchbrochen wird. Die Verbreitung
von Kernwaffen setzt die Weltméchte der Gefahr aus, mit
Ereignissen konfrontiert zu werden, die ihre Sicherheit und
ihre politischen Zielsetzungen in entscheidendem MaBe
tangieren und die sie nicht verhindern kénnen.

In der bisherigen Abriistungsdiskussion sind mehrere mog-
liche MaBnahmen diskutiert worden, die mehr oder weniger
geeignet sind, das Anwachsen der Zahl der Atommaichte
zu verhindern.

Der ilteste Vorschlag liegt in der Frage der Einstellung der
Kernwaffenversuche. Seit am 2. April 1954 Nehru gegen die
groBen thermonuklearen Versuchsexplosionen Stellung be-
zog und ihre Einstellung forderte? ist das Thema nicht
mehr aus den Abriistungsdiskussionen innerhalb und auller-
halb der Vereinten Nationen verschwunden. Gewiff stand
dabei oft die Verhinderung einer gefidhrlichen radioaktiven
Verseuchung im Vordergrund der Erkldrungen. Heute wissen
wir aus der Erkldrung der sowjetischen Regierung vom 20.
August 1963 3%, daB die Verhandlungen erst seit Ende 1962
einigen Erfolg versprachen und damit zum Moskauer Ver-
trag? fithren konnten, weil die Sowjetunion bis dahin auf
Kernwaffenversuche nicht verzichten wollte. Die Sowjet-
union hatte die Absicht, den amerikanischen Vorsprung bei
den groBen Kernwaffen aufzuholen und nach Mdglichkeit
zu tiberbieten. Hinzu kam, daB nach der letzten Ausein-
andersetzung in der Kuba-Krise die beiden Weltmichte
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angesichts der fortschreitenden Desintegration der beiden
Biindnissysteme und des drohenden Zerfalls der Bipolaritit
des weltpolitischen Systems zu einem gewissen politischen
Interessenausgleich bereit waren.

Die Einstellung der Kernwaffenversuche erschwert die
Entwicklung neuer Atommiichte, weil sie nur noch unter-
irdische Explosionen erlaubt. Eine wie groBe Rolle der Ge-
danke der Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen bei den
Verhandlungen um das Moskauer Abkommen gespielt hat,
machen die Ausfiihrungen des amerikanischen Verteidigungs-
ministers, McNamara, wihrend der Hearings des amerika-
nischen Senats im August dieses Jahres deutlich: ,Einer der
Hauptzwecke des Vertrages, ein Zweck, der von allen
urspriinglich an den Verhandlungen beteiligten Michten
verfolgt wurde, war die Verhinderung der Weiterverbreitung
von Kernwaffen .“ Dieser Zweck wiirde durch eine Weiter-
gabe von Kernwaffen an dritte Michte, um Kernwaffenver-
suche seitens dieser Michte zu umgehen, vollstindig miB-
achtet werden. Mit anderen Worten: Eine solche Weitergabe
von Kernwaffen wiirde gegen den Geist des Vertrages ver-
stoflen. Diese Feststellung steht im Gegensatz zu solchen
deutschen AuBerungen, die dem Moskauer Abkommen keine
grofle Bedeutung beimessen wollen.

Schon in den Verhandlungen des Fiinfméchte-Unteraus-
schusses der Abriistungskommission der Vereinten Nationen
in London im Jahre 1957 war von amerikanischer Seite an-
scheinend zunichst auch an eine Regelung der non-prolifera-
tion gedacht worden® Der Gedanke konnte sich damals
nicht durchsetzen, weil gewisse Nato-Verbiindete befiirch-
teten, dal Washington und Moskau tiber ihre Koépfe hinweg
zu einem Arrangement gelangen konnten, und energisch
intervenierten’?. Es kam hinzu, dafl im Zuge der damals die
strategischen Uberlegungen beherrschenden Diskussion um
eine nukleare Umriistung an eine weitgehende atomare
Bewaffnung der Nato-Verbinde mit Kernwaffen gedacht
wurde. Der nach langen Verhandlungen mit den Nato-
Staaten schlieBlich eingebrachte Vorschlag vom 29. August
19578, die Regelung der Nichtweitergabe von Kernwaffen
mit der Frage des Herstellungsverbots zu verkniipfen, war
zum Scheitern verurteilt, weil er schwierige Kontrollpro-
bleme aufwarf. Offensichtlich war auch die weltpolitische
Entwicklung noch nicht an dem Punkt angelangt, an welchem
beide Weltméchte zu einem politischen Interessenausgleich
bereit gewesen wiren.

Im gleichen Jahre 1957 wurde auch erstmalig die mogliche
atomare Ausriistung der Bundeswehr in Erwigung gezogen °®.
Amerikanischerseits deutete man die Bereitschaft an, der
Bundeswehr Trigerwaffen zur Verfiigung zu stellen, wihrend
die Gefechtskopfe unter amerikanischem VerschluB3 gehalten
werden sollten.

Es ist moglich, daB diese Ertrterungen die Sowjetunion
auflerordentlich beunruhigten. Jedenfalls versprach sie nun
ihrerseits ihrem chinesischen Verbiindeten Hilfe beim Auf-
bau einer Atomstreitmacht . Noch offen ist, ob die scharfe
sowjetische Reaktion auf die Verteidigungspolitik der Bun-
desregierung reine Propaganda ist oder nicht. Man mul3 an-
nehmen, dai man die auBlerordentliche Dynamik und Wirt-
schaftskraft der Bundesrepublik sehr realistisch einschitzt,
wobei noch Erinnerungen aus zwei Weltkriegen hinzukom-
men. Es ist moglich, daB die Sowjetunion befiirchtet, die
Bundesrepublik erstrebe die Verfiigungsgewalt tiber Kern-
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waffen, und entgegenstehenden deutschen Erkldrungen keinen
Glauben schenkt. Fur die Sowjetunion konnte daher die
Bundesrepublik ein Land sein, daB selbstbewuBt nach einer
weltpolitischen Stellung strebt, was Komplikationen verur-
sachen kann, ist doch die Bundesrepublik der Staat in Europa,
der am meisten nach einer Veridnderung des Status quo in
einer Richtung strebt, wie sie die Sowjetunion nicht wiinscht.
In Moskau wird man dennoch niichtern genug sein, keine
direkte Bedrohung durch die begrenzten militdrischen Mog-
lichkeiten der Bundesrepublik zu befiirchten. Aber vielleicht
argwohnt man, daB die Bundesrepublik durch ein erwachtes
weltpolitisches SelbstbewuBtsein Ereignisse herbeifithren und
Entwicklungen einleiten konnte, die sich der Kontrolle
Washingtons entziehen und durch unvermeidliche Ketten-
reaktionen die beiden Weltmichte in einen grofien Kon-
flikt hineinziehen konnten. Es mufl Aufgabe der Bundes-
republik sein festzustellen, ob die ge#duBerten sowjetischen
Befiirchtungen echt sind, und wenn ja, sie zu zerstreuen.

Der Ostblock reagierte zunichst mit dem Vorschlag der Er-
richtung einer kernwaffenfreien Zone in Europa?!!, durch
den die Weiterverbreitung der Kernwaffen auf die Bundes-
republik verhindert werden sollte. Durch geographische
Zugestindnisse beziiglich der Ausdehnung dieser Zone in
Osteuropa und durch den Verzicht auf eine Anerkennung
der DDR, sollte dieser Vorschlag attraktiv gestaltet werden.
Er muBte aber trotzdem scheitern, weil er mit der gleich-
zeitigen Forderung, auch die amerikanischen Kernwaffen
miiliten diese Zone verlassen, die westliche Verteidigung
ernsthaft bedrohte. Als Chruschtschow im September 1959
im Camp David mit Eisenhower zusammentraf, muB ihm
klar gewesen sein, daBl die Idee der kernwaffenfreien Zone
in der vorgesehenen Form keinen Erfolg versprach, Es ist
bekannt, daBl bei den Gesprichen die Abriistungsfrage und die
Deutschlandfrage diskutiert wurden 2. Auch das Thema China
kam zur Sprache 3. AnschlieBend fuhr Chruschtschow nach
Peking und verlieB China, ohne ein Kommuniqué zu
veréffentlichen. Heute wissen wir, daB damals die So-
wjetunion den Chinesen die Mitteilung machte, sie kinne
keine Atomwaffen liefern, wobei sie auf den engen Zusam-
menhang mit der Frage einer deutschen Atombewaffnung
hinwies. Die Vermutung liegt nahe, dal hier gewisse Zusam-
menhinge bestehen, die jedoch noch der endgiiltigen histori-
schen Aufklirung harren. Jedenfalls kann man annehmen,
dall spitestens seit diesem Zeitpunkt ein stillschweigendes
Ubereinkommen der beiden Miichte dariiber besteht, keine
Kernwaffen an dritte Staaten weiterzugeben.

Es fehlte daher nicht an einer gewissen realpolitischen
Grundlage, als der irische AuBenminister, Frank Aiken, am
28. Oktober 1959 vor der Generalversammlung der Vereinten
Nationen die SchlieBung des ,Atom-Klubs® wvorschlug 14,
Aiken regte an, die Zehnmaichte-Abriistungskommission solle
u. a. auch die Frage eines Abkommens iiber die non-proli-
feration auf ihre Tagesordnung setzen. Ein Jahr vorher
hatte Aiken #@hnliche Bemiihungen vor der Generalversamm-
lung aufgeben miissen !5, weil sie noch auf den Widerstand
der Westmichte stieBen und der Resolutionsentwurf eine
deutliche Entscheidung der abstimmenden Linder gefordert
hitte. In der Debatte im Herbst 1959 beurteilten Frankreich
und die Ostblock-Staaten den Gedanken negativ. Aber
angesichts der grofien Mehrheit der Befiirworter und des
Gewichts der in der Versammlung zum Ausdruck kommenden
offentlichen Meinung konnten sie sich bei der Abstimmung
nur zur Stimmenthaltung entschlieBeni®, Die Diskussion
stand zum Teil unter dem Eindruck von Untersuchungen,
die eine schnelle Ausweitung der Zahl der Atommichte
voraussahen ¥, Die Frage der franzosischen Kernwaffen-
versuche spielte in diesem Zusammenhang gleichfalls eine
Rolle.

Die Genfer Abriistungskonferenz von 1960, beschattet vom
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U2-Zwischenfall und vom Scheitern der Gipfelkonferenz,
konnte nichts in der von der UN-EntschlieBung vorgeschla-
genen Richtung auf die non-proliferation erreichen. Die
Sowjetunion sah in jhrem auf der Konferenz vorgelegten
Abriistungsvorschlag vom 2. Juni 1960 '® unter anderem ein
Verbot der Weitergabe von Kernwaffen fiir die erste Etappe
des Abristungsplans vor.

Auf der 15. Tagung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen 1960, regte Gomulka ein Verbot der Ubertragung
von Kernwaffen an!®. Er hatte aber damit keinen Erfolg,
weil er das Thema mit der Frage der Ridumung der Stiitz-
punkte im Ausland verkniipfte, wodurch die westliche Ver-
teidigung &hnlich wie beim Rapacki-Plan einseitig benach-
teiligt wiirde. Dagegen wurde ein wiederum vom irischen
Aullenminister, Frank Aiken, vorgelegter Entwurf, der ein
Abkommen iiber die non-proliferation befiirwortete, mit
68 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 26 Enthaltungen, dar-
unter die Westméchte, angenommen 2,

Ein Jahr spéter, auf der 16. Tagung der Generalversammlung
(1961), war die Atmosphire angesichts der Wiederaufnahme
der sowjetischen Kernwaffenversuche und der franzdsischen
Versuchsexplosionen in der Sahara so gewandelt, daB ein
dhnlicher Resolutionsentwurf einstimmige Annahme fand 2.
Bereits beim Beginn der Tagung hatten sich die Vereinigten
Staaten deutlich gegen eine Weiterverbreitung der Kern-
waffen ausgesprochen *?, und auch die sowjetischen Vorschlige
vom 27. September 1961 ** sahen ein Abkommen in diesem
Sinne vor, das als TeilmaBnahme auch auBlerhalb eines
umfassenden Abriistungsprogramms angestrebt werden kén-
ne. DaBl die Sowjetunion bei einem solchen Abkommen vor
allem an Deutschland dachte, erklirte sie in ihrem Vor-
schlag ausdriicklich.

Einen neuen Gedanken brachte der schwedische Aullen-
minister Oesten Undén in die Debatte, als er vorschlug 24,
der Generalsekretir der Vereinten Nationen mige eine Um-
frage veranstalten, unter welchen Umstinden Staaten, die
keine Kernwaffen besitzen, sich bereit erkldren konnten,
auf die Herstellung, den Erwerb oder die Stationierung von
Kernwaffen zu verzichten. Der Vorschlag muBte die West-
michte beunruhigen, weil er auf die Errichtung eines
»Klubs atomwaffenfreier Staaten“ zielte, ohne auf dem fiir
jede Abriistungsvereinbarung notwendigen Hintergrund poli-
tischer und militdrischer Interessenabgrenzung aufzubauen,
was die fiir die westliche Verteidigung notwendige Stationie-
rung von Kernwaffen in den Nato-Staaten gefiahrdet hitte.
Trotz der ablehnenden Haltung der Westmichte wurde die
entsprechende EntschlieBung* wvon der Generalversamm-
lung mit 58 gegen 10 Stimmen bei 23 Enthaltungen ange-
nommen,

Auf die Umfrage von U Thant antworteten von 104 ange-
sprochenen Staaten bis zum 7. September 1962 63 Linder 26,
Eine Analyse der Ergebnisse der Umifrage wiirde den Rahmen
dieser Darstellung sprengen. Kein Staat lehnte jedenfalls
die non-proliferation grundsitzlich ab. Die von manchen
Staaten gestellten Vorbedingungen fiir einen WVerzicht auf
Kernwaffen weichen selbst innerhalb der Biindnissysteme
stark voneinander ab. Die Umfrage trug jedoch dazu bei,
daB sich der groBte Teil der Volkergemeinschaft mit dieser
Frage beschiiftigte und Stellung bezog und so den Boden fiir
den Fall vorbereitete, daB die Weltméchte zu einem ent-
sprechenden Abkommen gelangen sollten.

Nachdem die Vereinigten Staaten zuvor darauf bestanden
hatten, iiber die non-proliferation nur im Rahmen eines all-
gemeinen Abriistungsabkommens zu sprechen, schienen sie
im Friihjahr 1962 bereit zu sein, neben TeilmaBnahmen in
der Berlin- und Deutschlandfrage auch den Verzicht auf
die Weitergabe von Kernwaffen ins Auge zu fassen ®’. Der
Plan stieB in Bonn und Paris auf Widerstand. Er wurde
durch eine Indiskretion in Bonn an die Offentlichkeit ge-
bracht, was zu einer erheblichen Verstimmung in Washington
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fithrte ®. Im August 1962 unterrichtete die Sowjetunion
Peking formell von ihrer Absicht, mit den Vereinigten Staa-
ten einen Vertrag gegen die Weiterverbreitung von Kern-
waffen zu schlieBen *°, Als sich Chruschtschow in den entschei-
denden Stunden der Kuba-Krise bereit gezeigt hatte, die
sowjetischen Raketen aus der Karibischen See zuriickzuzie-
hen, erklirte Kennedy in seinem Antwortschreiben an
Chruschtschow vom 28. Oktober 1962 %, daB nunmehr Fort-
schritte bei den Abrilistungsverhandlungen, insbesondere in
der Frage der Kernwaffenversuche und der Ausbreitung der
Kernwaffen, erreicht werden konnten. Die Frage der Ein-
stellung der Kernwaffenversuche ist im Rahmen des gegen-
wiértig Moglichen geregelt. Es bleibt die Frage der weiteren
Verbreitung von Kernwaffen.

Es wurde oben bereits gesagt, dall eine Weitergabe von Kern-
waffen gegen den Geist des Moskauer Abkommens verstofien
wiirde. Dieser Grundsatz kann als stillschweigend vereinbart
gelten. Die Erklarungen des amerikanischen Prisidenten, des
sowjetischen AuBenministers und des britischen AuBenmini-
sters vor der 18. Generalversammlung 3 zeigen, dafl das Ab-
kommen iiber die non-proliferation Gespréchsthema zwischen
Washington und Moskau bleibt.

Die letzte EntschlieBung der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen, die sich mit der non-proliferation befaBte 3,
sah vor, dafl sich die Atommichte verpflichten sollten, keine
Kernwaffen und keine zu ihrer Herstellung brauchbaren In-
formationen an dritte Michte weiterzugeben. Die {iibrigen
Michte sollten auf den Erwerb und die Herstellung von Kern-
waffen verzichten. Bei der Durchfiihrung des Abkommens war
an eine Inspektion und Kontrolle gedacht.

Auf Grund der Erfahrungen bei den Verhandlungen um das
Teststoppabkommen kann man erwarten, dal Kontrolle und
Inspektion auf Schwierigkeiten stoBen werden, so da man
vielleicht #hnliche Teillésungen wie beim Moskauer Abkom-
men ins Auge fassen mufi. Bei ihm hat man ja die unter-
irdischen Versuche der schwierigen Kontrollprobleme wegen
ausgeklammert.

Das konnte fiir den vorgesehenen Verzicht auf Herstellung
von Kernwaffen durch die nicht zu den Atommaichten geho-
renden Staaten gelten. So wie beim Moskauer Abkommen
wird man unter Umstinden auf komplette Losungen ver-
zichten miissen, sofern der Vertragszweck als solcher damit
nicht in Frage gestellt wird. Durch das Moskauer Abkom-
men wird die Entwicklung von Kernwaffen ohnehin stark
verzogert und behindert, so daBl das Herstellungsverbot von
geringerer Dringlichkeit ist. Die Bundesrepublik ist gemaB
Artikel 1 des Protokolls III zum Vertrag tber die Westeuro-
piische Union * zum Herstellungsverzicht verpflichtet, was
die Sowjetunion zwar weil}, sie aber anscheinend nicht aus-
reichend beruhigt.

Die Erhshung der Zahl der Atommichte wire daher in erster
Linie durch die Weitergabe und den Empfang von Kern-
waffen moglich. Es kann davon ausgegangen werden, dal
die Atommaiichte ein echtes Interesse an der non-proliferation
haben. Deshalb schliefen sie diesen Vertrag, und sollten
schwerwiegende nationale Lebensinteressen bedroht sein,
werden sie sich dhnlich dem beim Teststoppabkommen vorge-
sehenen Verfahren von den Bindungen ldsen. Eine solche
Aufnahme der clausula rebus sic stantibus in den Vertrags-
text stellt im Grunde nur die Anerkennung eines allgemein
geltenden Volkerrechtsgrundsatzes dar. Das Kiindigungsrecht
mit den schwerwiegenden weltpolitischen Folgen wird ein
Staat ohnehin nur im Huflersten Fall in Anspruch nehmen.
Mit der heimlichen Verletzung eines universell geschlossenen
Vertrages wiirde der Rechtsbrecher ein Risiko eingehen, das
ihn an den Rand des casus belli bringen kénnte.

Angesichts der weltpolitischen Lage und des groBen Drucks
der Weltmeinung diirften sich die gleichen Staaten zum Bei-
tritt entschlieBen, die auch das Moskauer Teststoppabkom-
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men unterzeichnet haben. Frankreich wird es nicht leicht
fallen, einen plausiblen Grund fiir die Verweigerung des Bei-
tritts zu finden, zumal seiner Aufnahme in den ,Atom-Klub“
nichts mehr im Wege steht. Bei Ausklammerung des Her-
stellungsverbots wire sogar der Beitritt der Volksrepublik
China moglich, so dall der Vertrag damit volle Universalitét
erlangen konnte.

Es wurde oben dargelegt, dal Riistungsvereinbarungen nur
sinnvoll sind, wenn eine gewisse Interessenabgrenzung zwi-
schen den Weltmiéchten erreicht ist. Sie mufl nach Lage der
Dinge auf der gegenwirtigen Machtkonstellation und damit
auf dem Status quo aufbauen.

Damit ist auch sogleich die Deutschlandfrage und die Haltung
der Bundesrepublik zu dem Abkommen angesprochen. Bei der
Beurteilung der weltpolitischen Ausgangssituation mufl von
der Feststellung Kennedys in seiner Friedensrede vom 10.
Juni 1963 3 ausgegangen werden: , Wir miissen uns mit der
Welt befassen, wie sie ist, und nicht, wie sie hitte sein kon-
nen, wire die Geschichte der letzten achtzehn Jahre anders
verlaufen®. Das hat schwerwiegende Konsequenzen fiir die
deutsche Frage. Die Hoffnung mull begraben werden, die
deutsche Frage konne durch eine Verschlechterung der sowje-
tischen Machtposition gegeniiber dem Westen geldst werden.
Zum Status quo gehirt die schmerzliche Teilung Deutsch-
lands. Dazu gehort aber auch die Tatsache, daB Berlin zur
Freien Welt gehort, dal dort die Truppen der Westmichte
stationiert sind und daB der Zugang zur Stadt grundsitzlich
nicht gefihrdet wird. Zum Status quo gehort gleichfalls, daB3
die Bundesrepublik atomar verteidigt wird und damit ihre
Sicherheit gewdhrleistet ist. Fiir die ostliche Seite bedeutet
der Status quo, daBl es keine ,Freie Stadt West-Berlin* ge-
ben wird. Die SBZ bleibt ein Territorium dritter Klasse, was
die Sowjetunion, wie die Vorgidnge um die Unterzeichnung
des Moskauer Vertrages beweisen, teils offen, teils still-
schweigend, hinzunehmen bereit ist. Die diesbeziiglichen
chinesischen Vorwiirfe sind daher nicht ganz unberechtigt.
Natiirlich wird die Bundesregierung bei den Verhandlungen
Fortschritte in der deutschen Frage anstreben. Spektakulire
Erfolge sind nicht zu erwarten. Sie werden im Geben und
Nehmen diplomatischen Verhandelns weitgehend von den
Preisen abhiéngig sein, die man zu zahlen bereit ist. Es gibt
eine Skala von moglichen o6stlichen Zugestindnissen, die an-
visiert werden konnen und die sich wohltuend auf ganz
Deutschland auswirken wiirden, ohne das &stliche machtpoli-
tische und militérische Sicherheitsinteresse und Prestige zu
beriihren.

Washington ist wegen der groflien politischen, militédrischen
und wirtschaftlichen Bedeutung der Bundesrepublik und der
gleichzeitigen franzdsischen Bemiihungen um Bonn in grofiem
Mabe bereit, deutsche Wiinsche zu beriicksichtigen. Washing-
ton scheint anzunehmen, es kénne die deutsche Zustimmung
zu einem Abkommen iiber die Nichtweiterverbreitung von
Kernwaffen nur gewinnen, wenn der Bundesrepublik durch
die sogenannte multilaterale Atomstreitmacht (MLF) ein stra-
tegisches Mitspracherecht eingerdumt wird. Die USA weisen
in der Diskussion mit der Sowjetunion denn auch eindringlich
darauf hin, daB die MLF gerade die Sicherheit gebe, dal
Deutschland keine nationale Verfiigungsgewalt iliber Kern-
waffen erhalte. Die MLF hat fiir die atlantische Verteidi-
gung keinen nennenswerten militdrischen sondern mehr
einen politischen Effekt. Ein erhohter deutscher Beitrag auf
dem Gebiet konventioneller Riistungen wiirde den militédri-
schen Wert des Biindnisses und damit die Sicherheit der
Bundesrepublik erhshen. Die Bemiihungen um eine ver-
starkte Integration des atlantischen Biindnisses konnten
durch die daraus resultierende Einrdumung eines strategi-
schen Mitspracherechtes der europdischen Staaten den glei-
chen Erfolg haben, was wohl auch im Sinne der meisten
Nato-Verbiindeten liegen wiirde.
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Gewill kann die Bundesregierung im Verhandlungsspiel zwi-
schen Ost und West attraktive wirtschaftliche Angebote ma-
chen. Da die Sowjetunion behauptet, dall sie durch die MLF
und jedes auch nur indirekte deutsche Streben nach EinfluBl
auf Kernwaffen auBerordentlich beunruhigt ist, und da
andererseits die Sicherheit der Bundesrepublik auch ohne
die MLF gewéhrleistet ist, wird es im gesamtdeutschen In-
teresse Aufgabe der Bundesregierung sein, sich danach zu
erkundigen, was die Sowjetunion fiir einen echten Verzicht
der Bundesrepublik auf direkte und indirekte Verfiigungs-
gewalt liber Kernwaffen zu bieten bereit und in der Lage ist.
Die Bundesregierung konnte zudem an der Hohe des von der
Sowjetunion offerierten Preises feststellen, ob die sowje-
tischen Befiirchtungen echt sind, oder ob die Bundesrepublik
fiir die Sowjetunion nur das willkommene Ziel einer Propa-
ganda ist. Die nichsten Jahrzehnte diirften uns vor welt-
politische Probleme stellen, fiir deren Losung der Besitz von
Kernwaffen von geringerer Bedeutung sein wird. Es ldge mit
einem deutschen Kernwaffenverzicht dann der in der Ge-
schichte nicht seltene Fall vor, der aus der Not eine Tugend
macht, die unter Umsténden aulierordentliche Friichte tréagt.
Der Prisidentenwechsel in den Vereinigten Staaten scheint
vorldufig keinen Wechsel in der Richtung der amerikani-
schen Auflenpolitik zu verursachen. Die programmatische
Rede des neuen Prisidenten, Lyndon B. Johnson, vom
27. November 1963 % und das, was iiber das Gesprich zwi-
schen Mikojan und Johnson bekannt geworden ist %, erlauben
keine anderen SchluBfolgerungen. Eine gewisse Bedeutung
wird der Dezembertagung des Nordatlantikrates zukommen,
da sie sich mit den nichsten Schritten auf dem Gebiet der
Riistungskontrolle befassen wird. Da die Bundesrepublik
dabei eine sehr gewichtige Stimme hat, ist es fiir die Be-
urteilung der zukiinftigen Entwicklung interessant festzu-
stellen, in welcher Richtung sie dieses Gewicht geltend
machen wird.
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Raum, daran gehen muf, Uberschiisse an Nahrungsmitteln zu
produzieren, nicht um sie zu verkaufen, sondern um sie an
den hungernden Teil der Weltbevilkerung zu verschenken.
Dieses Verschenken darf natiirlich nicht in alle Ewigkeit
fortgesetzt werden, irgendwann einmal muB die Nahrungs-
hilfe von der Selbsthilfe abgeldst werden.

Es ist notwendig, dal wir uns illusionslos dariiber klar sind,
daB das Nahrungsdefizit agrarischer Entwicklungsldnder zu-
néchst noch viele Jahre lang zunehmen wird und daB auch
die stidrksten und erfolgreichsten Anstrengungen zur Selbst-
hilfe, d. h. zur Steigerung der Nahrungsproduktion in diesen
Liéndern, nur verhindern kénnen, daB3 das Defizit astronomi-
sche, praktisch in der ganzen Welt nicht mehr zu deckende
Ausmafe annimmt und es Jahrzehnte dauert, bis das Schen-
ken von Nahrung durch die gestiegene Eigenproduktion ab-
gelost werden kann.
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Diese Zusammenhinge hat der Verfasser vor allen Dingen fiir
drei besonders volkreiche Linder immer wieder hervorge-
hoben, ndmlich fiir Indien, Pakistan und die Tiirkei. Diese
Liénder erhalten heute schon zusammen etwa 7 Mill. t ame-
rikanisches Getreide und dazu noch andere Agrarprodukte
wie Magermilchpulver und Olfriichte geschenkt, so da von
den reichlich 2 Md. §, die die Amerikaner aus ihren Vor-
riten verschenken, mehr als 1 Md. $§ allein auf diese drei
Liander entfallen.

Das Nahrungsdefizit dieser Lander ist, wie der Verfasser
durch intensive Beschidftigung mit der Wirtschaft dieser
Linder festgestellt hat, nicht ein statisches, d. h. gleich-
bleibendes, sondern ein in grofem Male dynamisches, d. h.
wachsendes Defizit. Der Verfasser glaubt eines dieser Lén-
der besonders gut zu kennen, weil er zwolf Jahre dort als
Berater tidtig war, ndmlich die Tiirkei. Die Tiirkei hatte in
der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre noch einen Ausfuhr-
iiberschufl an Getreide, und fiir einige Jahren war der Ge-
treideexport sogar der griofite Devisenbringer in der tiir-
kischen Handelsbilanz. Dann — in Jahren mit unglinstigen
Witterungsbedingungen — hatte die Tiirkei einen Zuschufi-
bedarf, der aus amerikanischen Uberschiissen gedeckt wurde.
SchlieBlich aber war ein solches Defizit schon in normalen
Erntejahren vorhanden, und im Erntejahr 1960/61, einem
Jahr mit iiberdurchschnittlich giinstigen Witterungsverhilt-
nissen, brauchte die Tiirkei 1,7 Mill. t an amerikanischen
Getreidegeschenken. Ahnlich war die Entwicklung in Paki-
stan und Indien. In allen drei Lindern blieb die Steigerung
der Nahrungsproduktion hinter der explosionsartig anwach-
senden Bevdlkerungszahl zuriick.

Noch ein anderer Tatbestand ist diesen drei Lindern
gemeinsam. Sie haben keine Reserven mehr an kultivier-
barem Land. In der Tiirkei hat eine Kommission der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO), deren Leiter der Verfasser war, schon im
Jahre 1958 festgestellt, dal viel zu viel Land gepfliigt worden
war, das nie hitte gepfliigt werden diirfen und auf dem infol-
gedessen eine starke Bodenzerstorung (Erosion) vor sich geht.
Die FAO hat daraufhin festgestellt, daB 4 Mill. ha, d. h.
etwa 20 vH des gesamten gepfliigten Landes, mit hohen
Kosten wieder in Weide zurlickverwandelt werden miifiten,
wenn der Bodenzerstorung Einhalt geboten werden soll.
In Pakistan wiederum fallen jdhrlich Zehntausende wvon
Hektaren Bewisserungsland aus der Kultur, weil man es
versiumt hat, die nétigen Drinageanlagen zu schaffen,
so dall weite Fldchen des Bodens versalzen und unfruchtbar
wenden. Auch in Indien gibt es sowohl das Ubel der Erosion
wie das der Versalzung.

Der Verfasser schitzt daher, dal das Nahrungsdefizit allein
in diesen drei Lindern, die allerdings mit etwa 600 Mill.
Menschen fast die Hélfte der gesamten Bevilkerung der
Entwicklungsldnder ausmachen, im Laufe des néchsten
Jahrzehnts eine GroSenordnung von 25 bis 30 Mill. t Getreide
erreichen wird.

Zwel Wissenschaftler, die an besonders wichtigen Stellen
der Weltwirtschaft sitzen, Willard W. Cochrane, der Leiter
der Wirtschaftsabteilung des US-Department of Agriculture,
und Thorkil Kristensen, Generalsekretir der OECD, gehen
noch weit iitber diese Annahme hinaus. Cochrane schétzt —
unter der Voraussetzung einer jdhrlichen Steigerung des
Sozialprodukts und des Einkommens in den Entwicklungs-
lindern um 2,5 vH — das Nahrungsdefizit dieser Lander fir
das Jahr 1980 auf 27 Md. $, mehr als 300 Mill. t Getreide-
wert. Kristensen kommt unter der gleichen Voraussetzung
zu einem Einfuhrbedarf allein Asiens auf minimal 100 Mill t
und maximal 200 Mill. t Getreidewert im Jahre 1980.

Besonders wichtig ist die Feststellung Cochranes, daBl zwi-
schen dem Erfolg der Entwicklungshilfe, definiert als Be-
schleunigung des Zuwachses des Sozialprodukts und damit
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Der beriihmte franzdsische Maler Marc Chagall (links) ist einge-
laden worden, an der Gestaltung einer Glasmalerei zum Gedenken
an Dag Hammarskjéld und alle, die fiir die Erhaltung des Friedens
starben, mitzuwirken.

des Einkommens, und dem Nahrungsdefizit ein sehr enger
Zusammenhang besteht. Wihrend in den reichen Lindern
der Welt eine zehnprozentige Steigerung des Einkommens
nur zu einer zwei- bis dreiprozentigen Steigerung der
Nachfrage nach Nahrungsmitteln fiihrt (Engelsches Gesetz),
ist in den armen und hungernden Lindern die einkommens-
bedingte Elastizitdt der Nachfrage nach Nahrungsmitteln so
groB, dal eine zehnprozentige Steigerung des Einkommens
nicht nur zu einer zehnprozentigen, sondern unter Umstidnden
zu einer zwdlf- bis vierzehnprozentigen Steigerung der
Nachfrage nach Nahrungsmitteln fiihrt. Das bedeutet aber,
daB das Nahrungsdefizit in dem hungernden Teil der Welt
in den né#chsten Jahrzehnten enorme Ausmalle annehmen
wird, wenn es nicht gelingt, die landwirtschaftliche Produk-
tion dort in einem ganz anderen Tempo zu steigern als
bisher. Die Entwicklung von der Nahrungshilfe zur Selbst-
hilfe ist also eine entscheidende Voraussetzung dafir, daB
das groBe Wagnis, in das sich die Menschheit gestiirzt hat,
nédmlich der Kampf gegen Hunger und Armut, im allgemeinen
Entwicklungshilfe genannt, iiberhaupt gelingen kann.
Welches sind nun die wichtigsten Instrumente, um die
Nahrungshilfe zur Selbsthilfe werden zu lassen?

Das wichtigste Instrument ist der richtige Einsatz der
Nahrungshilfe. Dieser Einsatz ist bei den Amerikanern in
einer ausgesprochen klugen Form organisiert worden. Sie
schenken ihre Nahrungsiiberschiisse in den meisten Fillen
ja nicht direkt, sondern sie verkaufen sie an die Regierungen
der hungernden Volker gegen die weiche Wihrung des
betreffenden Landes. Die Regierung verkauft sie dann weiter
an die Bevolkerung, insbesondere an die stddtische Bevol-
kerung ebenfalls gegen diese weiche Wihrung. Dadurch
entstehen in dieser Wiahrung die sog. Counterpart Funds.
Die Amerikaner stellen diese Counterpart Funds dann wieder
— zwar nicht ganz, sondern zu etwa zwei Dritteln — der
betreffenden Regierung fiir gezielte Investitionen, zum Teil
sogar zur Deckung von Budgetdefiziten, zur Verfiigung.
Dieses System ist im Prinzip gut. Es muf3 aber noch in zwei
Punkten verbessert werden: Erstens sollten die Amerikaner
und kiinftig auch die schenkenden Europider die gesamten
Counterpart Funds fiir die Verbesserung der Wirtschaft in
dem beschenkten Land zur Verfiigung stellen, zweitens soll-
ten sie zielgebunden sein, und dabei sollte die Verstdrkung
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des landwirtschaftlichen Beratungswesens (Extension Service)
einen groBen Vorrang erhalten. Man muB3 bedenken, daB es
in der Tiirkei 40000, in Pakistan 100000 und in Indien
500 000 Dorfer gibt, die vom landwirtschaftlichen Beratungs-
wesen und vom Einsatz von Demonstrations- und Muster-
giitern oder Demonstrationsparzellen erreicht werden miiiten,
wenn die landwirtschaftliche Produktion hier angekurbelt
werden soll.

Der Mechanismus, der die Nahrungshilfe schrittweise zur
Selbsthilfe werden 14Bt, kann aber noch gewaltig verstirkt
werden, wenn die helfenden Linder nicht nur Nahrung,
sondern gleichzeitig auch Produktionsmittel fiir Nahrung
schenken und dabei im Laufe der Jahre das Schenken von
Nahrung immer stirker durch das Schenken von Produk-
tionsmitteln ersetzen. Dabei sind Handelsdiinger und Schid-
lingsbekimpfungsmittel besonders wirksam. Der Verfasser
hat diesen Vorschlag zum ersten Male schon vor fiinf Jahren
in dem Gutachten gemacht, das er der FAO iiber die Lage
in der Tiirkei erstattet hat. Inzwischen hat sich die FAO
vollig auf diese Erkenntnis umgestellt, und auf dem World
Food Congress, der in Washington in diesem Frithsommer
stattfand, hat ein dahingehender Vorschlag des Verfassers
volle Zustimmung gefunden. Die Finanzminister der schen-
kenden Léinder miiiten von diesem Vorschlag begeistert
sein; denn wihrend es 80 § kostet, eine Tonne Weizen zu
schenken, kostet es nur 20 §, um diejenige Menge an Han-
delsdiinger zu schenken, mit der eine Tonne Weizen zusitz-
lich produziert werden kann. Es kostet sogar nur 2 §, um die
Schiadlingsbekdmpfungsmittel zu schenken, mit denen die
Vernichtung von einer Tonne Getreide verhindert werden
kann.

Auch die Bundesrepublik Deutschland hat begonnen, in die-
sem Sinne vorzugehen. Im Bundeshaushalt von 1964 werden
zum erstenmal Mittel fiir solche Geschenke an Handels-
diinger eingesetzt. Auch sie sollten nach dem Prinzip des
amerikanischen Gesetzes 480 zur Verfiigung gestellt werden,
d. h. durch Verkauf in weicher Wihrung an die betreffende
Regierung und durch Weiterverkauf an die Bauern, wodurch
Counterpart Funds entstehen., Diese Counterpart Funds
miiten dann ausschlieflich fiir die Verstirkung des land-
wirtschaftlichen Beratungs- und Demonstrationswesens ein-
gesetzt werden.

Fiir die Industrie in der westlichen Welt hat dieses Vorgehen
noch deshalb ein besonderes Interesse, weil die Produktions-
kapazitit beim wichtigsten Pflanzennihrstoff, nimlich Stick-
stoff, nicht ausgenutzt ist. Es besteht in der westlichen Welt
eine Produktionskapazitit von 13 bis 14 Mill. t Stickstoff,
wihrend nur wenig mehr als 10 Mill. t Stickstoff erzeugt
werden. Der Einbau von Handelsdiingergeschenken in den
Weltkampf gegen den Hunger ist also ein ausgezeichnetes
Mittel, diese Industirie zur vollen Beschiftigung zu bringen.

In der Bundesrepublik Deutschland kommt noch ein anderer
Umstand hinzu. Wir haben durch unsere rasch gestiegene
Stahlproduktion unseren Anfall an Thomasschlacke gewaltig
gesteigert, und zwar iiber die Aufnahmefihigkeit unseres
Marktes hinaus. Thomasschlacke ist — wvermahlen zu
Thomasmehl — einer der wichtigsten Phosphorsédurediinger.
Wihrend in den Entwicklungslindern viele Bdden nach
diesem Diinger hungern, haben sich bei uns an der Ruhr die
Thomasschlackenhalden aufgetiirmt. Sie in die Entwick-
lungslinder zu bringen, wiirde nicht nur ein wichtiges
Instrument sein, um die Nahrungshilfe zur Selbsthilfe zu
entwickeln, sondern auch eine starke Entlastung fiir unsere
Industrie bedeuten.

SchlieBlich darf noch darauf hingewiesen werden, daB in
Entwicklungslindern Moéglichkeiten fiir die Herstellung von
Handelsdiinger in Form wvon Stickstoff bestehen, die még-
lichst schnell zur Entwicklung gebracht werden sollten. In
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Indonesien betragen die Reisertrige nur den dritten Teil
der japanischen Reisertrige. Das indonesische Nahrungsdefi-
zit ist weitgehend dadurch bedingt. Wenn man den Reis in
Indonesien ebenso gut ernidhrt wie in Japan, wiirde bereits
die Notwendigkeit von Nahrungsgeschenken fortfallen. Indo-
nesien konnte sogar seine rasch wachsende Bevilkerung
selbst erndhren, wenn es nur die Hilfte der Stickstoffmenge
je Hektar verbrauchen wiirde, die Japan verbraucht. Nun
verfiigt Indonesien iiber den wichtigsten Rohstoff fiir die
Stickstoffproduktion, ndmlich Erdgas. Erdgas geht auf den
Erdolfeldern ungenutzt in die Luft. Wenn Indonesien dazu
gebracht wird, mit deutscher Entwicklungshilfe nicht ein
hoffnungslos unrentables Stahlwerk zu bauen, fiir das weder
Erze noch gute Kohle vorhanden sind, sondern unter Aus-
nutzung des heute in die Luft gehenden Erdgases eine Stick-
stoffindustrie, so konnte hier mit einem Schlage ein grofBer
Schritt von der Nahrungshilfe zur Selbsthilfe wvollzogen
werden.

Doch genug der Beispiele! Es besteht kein Zweifel, dai das
Schenken von Nahrung nicht eine Dauereinrichtung zu wer-
den braucht, sondern wenn man richtig vorgeht, von der
Selbsthilfe abgelost werden kann. Man muf3 sich allerdings
dariiber im klaren sein, da das nicht Jahre, sondern zwei,
vielleicht sogar drei Jahrzehnte dauern wird. Letzten Endes
handelt es sich ja in den Lindern, die wie Indien, Pakistan
und die Tiirkei keine Reserven an neu kultivierbarem Boden
besitzen, darum, das zu tun, was Friedrich der GroBe ein-
mal als die grofite Aufgabe eines Staatsmannes bezeichnet
hat, nidmlich zwei Zentner dort wachsen zu lassen, wo
bisher einer wuchs.

Wir haben dieses Kunststiick in Westeuropa und vor allem
in Deutschland fertiggebracht. Aber als die GroBviter und
UrgroBviter der heutigen Bauern an diese Arbeit heran-
gingen, waren sie schon keine Analphabeten mehr, und auch
ihre Frauen konnten grofitenteils lesen und schreiben. Jetzt
sollen Linder, in denen noch 80 vH der Gesamtbevilkerung
und 90 vH der Landbevilkerung Analphabeten sind, die-
selbe Leistung vollbringen. Wenn wir erwarten, da3 sie das,
was in Westeuropa hundert Jahre gedauert hat, in dreiBiig
Jahren schaffen, so erwarten wir eigentlich ein Wunder.

Aber noch auf einem anderen Gebiet miissen wir von diesen
Voélkern ein Wunder verlangen, wenn alle Bemiihungen um
die Steigerung der Nahrungsproduktion nicht durch eine
hemmungslose Bevilkerungsexplosion zunichte gemacht wer-
den sollen. Der Verfasser distanziert sich nachdriicklich von
allen Meinungen, die darauf hinauslaufen, da man den
Léndern mit Bevilkerungsexplosion MaBnahmen der Gebur-
tenbeschrinkung ,verkauft® oder gar mehr oder weniger
aufzwingt. Die Anpassung der Geburtenrate an die gesunke-
ne Sterberate, insbesondere die gesunkene Kindersterblich-
keit, ist ein intellektueller und moralischer Vorgang. Er hat
sich in allen Léndern vollzogen, die aus HuBerster Armut
und Unwissenheit zu besseren Wohlstands- und Bildungs-
verhiltnissen aufgestiegen sind. In England begann die Sen-
kung der Sterberate vor etwa 250 Jahren. Es hat aber dann
130 Jahre gedauert, bis die englische Frau begriffen hatte,
dafl sie nicht mehr so viele Kinder in die Welt zu setzen
brauchte, weil nicht mehr so viele Kinder starben. Auch
diese Frauen waren keine Analphabeten mehr. In den
Entwicklungslindern ist die Eindimmung der Bevolkerungs-
explosion nur moglich, wenn diese Linder aus &uBerster
Armut und Unwissenheit zu einem gewissen Wohlstand und
hoherem Bildungsniveau aufsteigen. Wenn wir erwarten,
daB die Frauen dort in dreiBig Jahren das lernen, was die
englischen Frauen in 130 Jahren gelernt haben, so erwarten
wir auch hier ein geistiges Wunder. Ganz ohne geistige
Wunder wird der Kampf gegen Hunger und Armut aber
auf keinen Fall gewonnen werden kénnen.
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Die Pro-Kopf-Produktion an Nahrungsmitteln in der Welt

Bine der entscheidenden Zukunftsfragen ist, ob in der Welt
die Erzeugung von Nahrungsmitteln mit dem Wachstum der
Bevilkerung Schritt halten kann. Die Menschheit wichst zur
Zeit jahrlich um rund 75 Millionen, also um mehr als die
Bevilkerung Gesamtdeutschlands. Die Antworten auf die
Ausgangsfrage gehen auseinander, zumal Hunderte von Mil-
lionen Menschen gegenwirtig hungern oder nicht ausreichend
erndhrt werden.

In den vergangenen 15 Jahren, genau in der Zeit vom 1. Juli
1948 bis 30. Juni 1963, ist nach Berechnungen der Erndhungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAQO) die Erzeugung von Nahrungsmitteln der Welt schneller
angestiegen als die Weltbevilkerung.

Teilt man diesen Zeitraum von 15 Jahren in drei Zeitab-
schnitte von je 5 Jahren und vergleicht man die Jahrfiinfte
mit der Vorkriegszeit, so zeigt die Nahrungsmittelproduktion
der Welt in bezug zur jeweiligen Weltbevilkerung, also die
sogenannte Pro-Kopf-Erzeugung, folgendes Bild: Die erste
Nachkriegsperiode 1948/49 bis 1952/53 erreichte die Vorkriegs-
héhe, nachdem die Nahrungsmittelerzeugung wihrend der
Kriegszeit hinter dem Wachstum der Bevdlkerung zurilick-
geblieben war. Im Zeitabschnitt 1953/564 bis 1957/58 liegen
die einzelnen Jahresergebnisse zwischen 4 und 9 vH iiber de-
nen der Vorkriegszeit. Die letzten 5 Jahre 1958/59 bis 1962/63
liegen zwischen 11 bis 13vH iiber dem Durchschnitt der
Jahre 1934 bis 1938. Insgesamt ergibt sich also fiir die Nach-
kriegszeit, daB die Erzeugung von Nahrungsmitteln dem An-
wachsen der Bevilkerung iiberlegen gewesen ist.

Leider kann hieraus nicht der SchluBl gezogen werden, dal3
dies auch fiir die Zukunft gilt. Und ferner besagt das Welt-
ergebnis wihrend des genannten Zeitraums noch nichts iiber
die Ergebnisse der einzelnen Weltregionen.

Vergleicht man die 3 Jahrfiinfte unter sich und nicht nur mit
der Vorkriegszeit, so zeigt sich, daff das zweite Jahrfiinft
(1953/54 bis 1957/58) im Durchschnitt um 7 vH {iber dem
Durchschnitt des ersten von 1948/49 bis 1952/53 lag, das dritte
Jahrfiinft 1958/59 bis 1962/63 aber nur um durchschnittlich
5 vH iiber dem zweiten. Das Anwachsen der Pro-Kopf-Erzeu-
gung hat sich also in den letzten 5 Jahren verlangsamt. Der
Trend der Verlangsamung wird noch deutlicher, wenn man
die einzelnen Jahre des letzten Jahrfiinfts aufschliisselt. Der
Anstieg von 5 vH fiir 5 Jahre, also jdhrlich im Durchschnitt
nur 1 Prozent, ist mit 4 vH dem Jahr 1958/59 zu verdanken,
einem Jahr auBergewdohnlich glinstiger Wetterbedingungen
fast in der ganzen Welt. Auf die letzten 4 Jahre bis Mitte
1963 verteilt sich der Anstieg von dem {iibrigbleibenden einen
Prozent.

Veranschaulicht man die Entwicklung durch Indexzahlen, so
zeigt sie sich wie folgt, wobei die Durchschnittsproduktion der
Nahrungsmittel in der Welt im Verhiltnis zur Durchschnitts-
zahl der Weltbevilkerung wihrend des Zeitraums von 1952/53
bis 1956/57 mit 100 angesetzt ist: Vorkriegszeit: 94, Durch-
schnitt des ersten Jahrfiinfts 1948/49—1952/53 : 95, und die
nun folgenden einzelnen Jahre: 1953/54: 100, 1954/55: 99,
1955/56: 101, 1956/57: 103, 1957/58: 102, 1958/59: 106 (das extrem
glinstige Wetterjahr!), 1959/60: 106, 1960/61: 107, 1961/62: 105,
1962/63: 106.

Die Ursachen fiir das langsamere Anwachsen der Pro-Kopf-
Erzeugung von Nahrungsmitteln im Weltdurchschnitt liegen
sowohl im langsameren Anstieg der Produktions- wie im
gleichzeitig schnelleren der Geburtenrate. Der Anstieg der
Geburtenrate wird sich voraussichtlich durch das weitere Vor-
dringen der modernen Medizin und Hygiene in den unter-
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entwickelten Gebieten noch beschleunigen. Die Zuwachsrate
der Nahrungsmittelproduktion wird zukiinftig betréchtlich
verstirkt werden miissen, wenn sie mit dem Bevilkerungs-
wachstum mitkommen und den Vorsprung schaffen will, der
zur Qualitdtshebung der Nahrungsmittel dringend erforder-
lich ist.

Die bis jetzt dargelegten Verhiltnisse im Weltdurchschnitt
der Pro-Kopf-Erzeugung an Nahrungsmitteln lassen einige
duBerst wesentliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Weltregionen nicht erkennen. Die Entwicklungstendenzen
verlaufen in den 8 verschiedenen Weltregionen, wie kaum
anders zu erwarten, sehr unterschiedlich.

Nimmt man als Ausgangspunkt wieder die Vorkriegszeit, ge-
folgt vom ersten Nachkriegsjahrfiinft (1948/49—1952/53) und
den weiteren Einzeljahren (s. obigen Weltdurchschnitt fiir
diese Zeit) und bedient man sich wieder der Indexzahl 100
fiir den Durchschnitt der Jahre 1952/53—1956/57, so sind die
markantesten Tendenzen und Unterschiede zwischen den
Regionen folgende: Westeuropa (einschlieflich Jugoslawien)
lag vor dem Krieg auf 93, lag im ersten Nachkriegsjahrfiinft
auf 89 und stieg dann mit geringen Schwankungen stetig bis
auf 116. Osteuropa und die Sowjetunion begannen mit 85
und liegen nach stetigem Amstieg auf 126. Nordamerika be-
gann gleichfalls mit 85, bewegte sich dann wechselnd um 100
und liegt zuletzt auf 98. Auch Ozeanien, also hauptsichlich
Australien und Neuseeland, das bereits mit 108 einsetzte,
hatte Schwankungen bis 92 (fiir das Jahr 1957/58) zu verzeich-
nen und stieg zuletzt auf 111. Die Region Naher Osten (von
Zypern und der Tiirkei im Nordwesten bis Afghanistan im
Osten, einschlielich der afrikanischen Staaten Libyen, Su-
dan und VAR) zeigt mit einem Beginn bei 96, einem Anstieg
bis 107 fiir die Jahre 1958/60 und einem letzten Stand bei 104
zwar eine steigende Entwicklung gegeniiber dem Vorkriegs-
stand, aber doch mit 105, 103 und 104 in den letzten Jahren
eine fallende Tendenz. Afrika hatte mit 95 beginnend Ver-
besserungen bis einige Male knapp iiber 100 zu verzeichnen,
sank dann aber ab 1957/58 bis 93 im vorletzten und auf 94 im
letzten Berichtsjahr, so daB seine Pro-Kopf-Erzeugung fast
wieder auf dem Vorkriegsstand liegt. Es bleiben noch Latein-
amerika und der Ferne Osten. Dieser (ohne Rotchina, da fiir
dieses Land keine zuverlidssigen Angaben vorliegen, aber
einschlieflich Indien) beginnt mit 106 vor dem Krieg, liegt
dann seit 1953 immer iiber 100 und erreicht in den letzten
Jahren 100, 103, 105, 103 und 104, zeigt also ein schlechteres
Ergebnis als selbst zur Vorkriegszeit und fiir die letzten
Jahre eine sinkende Tendenz. Und bei Lateinamerika sieht
die Entwicklung am schlechtesten aus. Es beginnt mit 105
vor dem Krieg, sinkt, erreicht dann in dem sehr guten Ernte-
jahr 1958 noch einmal den Vorkriegsstand und fdllt dann
iber 102, 101, 99 auf zuletzt 97.

Die stirkste steigende Tendenz der Pro-Kopf-Erzeugung an
Nahrungsmitteln seit dem Krieg haben also die Industrie-
nationen Gesamteuropas und Nordamerikas zu melden und
nicht die weniger entwickelten Gebiete, die sie am noétigsten
hitten. Nordamerika hatte sein hochstes Ansteigen im Krieg
und in den ersten Nachkriegsjahren, als die Produktion
enorm gesteigert wurde, um die Nahrungsmittelliicken in
anderen Teilen der Welt zu schlieBen. Seitdem stagniert sie
ziemlich wegen der wachsenden Uberschiisse.

Am schlechtesten steht es mit den Entwicklungsléndemn. Der
Ferne Osten ist das volkreichste Gebiet der Erde, auch ohne
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Rotchina. Es ist deshalb besonders beunruhigend, daB dieses
Gebiet nur im Jahre 1960/61 den Vorkriegsstand seiner Pro-
Kopf-Erzeugung an Nahrungsmitteln erreichte. Lateiname-
rika erreichte gleichfalls nur einmal (1958/59) den Vorkriegs-
stand und hat zudem in der Folge eine deutlich und stark
fallende Tendenz, mit einem bisherigen Schlufistand, der um
T Prozent tiefer liegt als vor dem Krieg.

Die bisherigen Angaben zeigen durch Indexzahlen Entwick-
lungen auf, und zwar filir das Verhiltnis zwischen der Er-
zeugung von Nahrungsmitteln und der jeweils vorhandenen
Bevilkerungszahl. Sie sagen aber noch nichts oder nur wenig
dariiber aus, wie sich die Produktion der Nahrungsmittel an
sich entwickelt hat. Das gleiche gilt fiir die Entwicklung der
Bevoélkerung an sich. Zum vollen Verstdndnis und zur richti-
gen Beurteilung sind hieriiber noch einige Angaben notig.

Nimmt man wieder die Vorkriegszeit als Anfang und den
Durchschnitt der Jahre 1958/63 als SchluB einer zu betrach-
tenden Entwicklungszeit und bedient man sich statt der In-
dexzahlen diesmal der Prozentrechnung zum Vergleich, so
hat sich die Produktion der Nahrungsmittel wie folgt ver-
dndert: Westeuropa + 42 vH, Osteuropa und Sowjetunion -
63 vH, Nordamerika + 67 vH und Ozeanien + 50 vH. Die
entwickelten Regionen insgesamt haben damit eine prozen-
tuale Steigerung ihrer Nahrungsmittelproduktion gegeniiber
der Vorkriegszeit um 57 Prozent zu verzeichnen. Die unter-

entwickelten Regionen liefern folgende Werte ihrer Nah-
rungsmittelerzeugung fiir den Zeitraum: Lateinamerika
+70 vH, Ferner Osten +45 vH, Naher Osten +64 vH, Afrika
+54 vH; zusammen -+54 vH. Hinsichtlich der Produktions-
steigerung liegen sie also nur um 3 vH unter den Industrie-
nationen und um 2 vH hinter dem Weltdurchschnitt. Beson-
ders fillt auf, daB Lateinamerika mit einer Steigerung von
70 vH gegeniiber der Vorkriegszeit von allen Regionen die
hochste iiberhaupt zu verzeichnen hat.

Das dazugehorige Bild der absoluten Bevilkerungsentwick-
lung sieht so aus: Westeuropa +19 vH, Osteuropa und So-
wijetunion +11 vH, Nordamerika +43 vH, Ozeanien +52 vH
(hauptsédchlich durch Einwanderung); die 4 entwickelten Re-
gionen haben zusammen 21 vH mehr Menschen als in der
Vorkriegszeit. Die Prozentwerte fiir die 4 unterentwickelten
Regionen sind: Lateinamerika -+76 vH, Ferner Osten +47 vH,
Naher Osten +50 vH, Afrika +53 vH, zusammen -+52 vH.
Die Steigerung der Bevélkerung in Prozenten ist also enorm.
Die Bevilkerungsvermehrung der 4 unterentwickelten Re-
gionen insgesamt liegt zweieinhalbfach hoher als die der
entwickelten Regionen.

Lateinamerika liegt mit einer Steigerung von 76 vH gegen-
iber der Vorkriegszeit weitaus vorne, zugleich aber auch da-
mit iiber dem 70prozentigen Anstieg in 'der Nahrungsmittel-
produktion.

Setzt man nun die Entwicklung der Produktion von Nah-

Die Versammlungshalle der Vereinten Nationen am Nachmittag des 26. November 1963 wihrend der Gedenkfeier zu Ehren des ermordeten
Priisidenten Kennedy. Die Delegierten und das Publikum haben sich zu einer Schweigeminute von ihren Plitzen erhoben.

Vereinte Nationen 6/63

201



rungsmitteln und die Entwicklung der Bevdélkerungszahlen,
in Prozenten ausgedriickt, zueinander in Beziehung, um die
Entwicklung der Pro-Kopf-Produktion an Nahrungsmitteln
fiir die genannte Zeitspanne zu erhalten, so ergibt sich fiir
die vier entwickelten Regionen zusammen ein Plus von
20 vH und fiir die vier unterentwickelten Regionen nur ein
Plus von 2 vH, bei einem Weltdurchschnitt von 13 vH (alles
ohne Rotchina).

Die Werte fiir die 8 Weltregionen im einzelnen sind dabei
folgende: Westeuropa +20 vH, Osteuropa und Sowjetunion
+46 vH, Nordamerika -+17 vH, Ozeanien —2 vH, Latein-
amerika —3 vH, Ferner Osten —2 vH, Naher Osten +9 vH,
Afrika +1 vH. Bei all diesen Werten darf nie iibersehen
werden, daB} es sich um Entwicklungen und nicht um absolute
Zahlen handelt. Es ist ein Unterschied, ob am Ausgangspunkt
der untersuchten Entwicklungszeit z. B. Ozeanien die hochste
Pro-Kopf-Produktion der Welt an Nahrungsmitteln hat
und ihr gegeniiber nun um 2 vH gefallen ist (zudem auch
noch als Folge einer erwiinschten starken Einwanderung)
oder ob sie damals schon auBlerordentlich niedrig lag und in

der Folge bis heute noch weiter absank, wie es beim Fernen
Osten der Fall ist.

Zum SchluB mufl noch bemerkt werden, daBl die Pro-Kopf-
Erzeugung von Nahrungsmitteln zwar fiir den Weltdurch-
schnitt im wesentlichen, d. h. ohne Beriicksichtigung schwan-
kender Vorridte, mit dem Pro-Kopf-Verbrauch identisch ist.
Das gilt aber nicht fiir die einzelnen Regionen. Der Pro-
Kopf-Verbrauch kann hoher oder niedriger liegen als die
Pro-Kopf-Produktion, weil er durch Importe von Nahrungs-
mitteln erhéht und durch Exporte gesenkt werden kann.
Insgesamt gesehen wirkte der Welthandel seiner Funktion
gemiB, durch Umverteilung, ausgleichend. So konnte auch
jeder der genannten unterentwickelten Regionen die tat-
séchliche Nahrungsmittelversorgung pro Kopf der Bevilke-
rung auf einer Hohe durchfithren, die um ein Geringes liber
der Vorkriegshohe lag. Das mulite allerdings im wesentlichen
durch Abgabe von Devisen geschehen, die gerade diese Re-
gionen zur Einfuhr von Investitionsgiitern (Maschinen usw.),
die ihrerseits wieder fiir die Durchfiihrung der Entwicklungs-
pléne erforderlich sind, dringend bendétigen.

Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung

Vom 23. Mirz bis 15. Juni 1964 wird in Genf die Welthandels-
konferenz stattfinden. Eingeladen sind die Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen (UN) und der Sonderorganisationen,
darunter auch die Bundesrepublik. Die Teilnahme von rund
120 Staaten wird erwartet. Der Generalsekretidr der Ver-
einten Nationen, U Thant, hat den fritheren Exekutivsekre-
tir der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Lateinamerika (ECLA) Raul Prebisch zum Generalsekretir
der Konferenz ernannt. Herr Prebisch hat kiirzlich der
Bundesregierung seinen Besuch abgestattet. Die Konferenz
entspricht dem Anliegen der Entwicklungslidnder; sie soll
den Bestrebungen um die Ausweitung der Exporte der Ent-
wicklungslidnder neue Impulse geben und zu einem Hoéhe-
punkt der Arbeiten der UN im Rahmen des Jahrzehnts der
Vereinten Nationen fiir Entwicklung 1.

Am 19. Dezember 1961 hat die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen, ausgehend von der in der Charta der UN
gestellten Aufgabe, fiir den sozialen Fortschritt und die He-
bung des Lebensstandards aller Vilker zu sorgen, mit Ent-
schlieBung 1710 (XVI)2 das laufende Jahrzehnt zum ,Jahr-
zehnt der Vereinten Nationen fiir Entwicklung® erklirt. Es
geht nicht nur um die Entwicklungsldnder selbst, sondern um
die Grundlagen von Frieden und Sicherheit in der ganzen
Welt. Trotz aller Bemiithungen wihrend der 50er Jahre ist das
Durchschnittseinkommen in den Entwicklungslindern gegen-
iiber demjenigen in den hochentwickelten Léndern weiter
zuruckgeblieben, Mit Hilfe gemeinsamer Anstrengungen soll
nunmehr erreicht werden, daB am Ende der 60er Jahre die
Entwicklungsldnder eine jahrliche Steigerung ihres National-
einkommens von mindestens 5 vH aufzuweisen haben. Die
Regierungen sollen eine Wirtschaftspolitik verfolgen, die den
Entwicklungslédndern steigende Exporte zu stabilen und loh-
nenden Preisen ermoglicht, damit sie ihren wirtschaftlichen
Aufbau aus eigenen Einnahmen finanzieren konnen. Bei der
Ausbeutung von Naturschitzen der Entwicklungslinder mit
Hilfe fremden Kapitals soll ein angemessener Anteil an den
Gewinnen im Lande verbleiben. Der Zustrom wvon Kapital
soll zu beiderseits akzeptablen Bedingungen gefordert wer-
den. Der Appell zur Zusammenarbeit richtet sich an inter-
nationale Organisationen, Regierungen, offentliche und pri-
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FELIX KLEMM

Oberregierungsrat im Bundesministerium fir Wirtschaft

vate Stellen und erstreckt sich vom Kampf gegen Hunger,
Krankheit und Analphabetentum tiiber die Ausarbeitung von
Entwicklungspldnen bis zur Ausnutzung moderner wissen-
schaftlicher und technischer Erkenntnisse zum Nutzen der
Entwicklungsgebiete. Er umfafit somit die gesamte Titigkeit
der Vereinten Nationen im wirtschaftlichen und sozialen
Bereich.

Fiir die einzelnen Aufgabenkreise haben die Vereinten Na-
tionen eine Reihe von Konferenzen beschlossen und zum
Teil bereits durchgefiihrt. Regierungsvertreter, Planungsex-
perten und Wissenschaftler kommen zusammen, um eine Be-
standsaufnahme der vorhandenen Erfahrungen und Hilfs-
quellen vorzunehmen, Richtlinien, Schwerpunkte und Pro-
grammgrundsitze zu ertrtern, den Einsatz der wverfiigbarer.
Mittel zu planen und nicht zuletzt, um Kontakt miteinander zu
gewinnen. Und schlieBlich dienen die Konferenzen auch dem
Ziel, die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit auf sich zu
ziehen.

Im Februar 1963 tagte in Genf die Konferenz der Vereinten
Nationen tiber die Anwendung von Wissenschaft und Technik
zum Nutzen der Entwicklungsgebiete. Thre Aufgabe war es,
moderne wissenschaftliche und technische Erkenntnisse fiir
die Entwicklungsgebiete nutzbar zu machen. Die Fiille des
zusammengetragenen Materials wird noch ausgewertet. Im
Juni 1963 fand in Washington der Welterndhrungskongref
statt. Er stand vor der Frage, wie akute Notlagen mit Hilfe
vorhandener Nahrungsmittelreserven behoben und wie die
Landwirtschaft in Entwicklungsgebieten auf lange Sicht ver-
bessert werden kann. 1964 wird die Welthandelskonferenz
zusammentreten, und fiir 1965 ist eine Weltbevolkerungs-
konferenz in Jugoslawien geplant.

Die Welthandelskonferenz wurde vom Wirtschafts- und So-
zialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC) auf seiner Sommer-
tagung im Jahre 1962 beschlossen. Resolution 917 (XXXIV)
basiert auf einer EntschlieBung der Generalversammlung, in
der der internationale Handel als das wichtigste Instrument
fiir die wirtschaftliche Entwicklung gekennzeichnet wird.

Der Wunsch nach einer Welthandelskonferenz ging in erster
Linie von den Entwicklungslindern selbst aus. Er fand seinen
Niederschlag in der Kairo-Deklaration der blockfreien Linder
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(Kairo-Konferenz 1962). Die Welthandelskonferenz soll Ge-
legenheit bieten, auf hoher Ebene den Gesamtkomplex aller
der MaBnahmen zu erortern, von denen sich die Entwick-
lungslinder ein Anwachsen ihrer Exporterlose versprechen.
Die Forderung des Handels der Entwicklungslinder hat im
Rahmen der Entwicklungshilfe immer besondere Bedeutung
gehabt. Ziel ist das Heranwachsen der Entwicklungslénder,
besonders der jungen, erst vor kurzer Zeit selbstindig ge-
wordenen Staaten, zu echten Handelspartnern, die aus ihrer
eigenen Volkswirtschaft heraus lebensfihig sind, die nicht vor
unlosbaren Schwierigkeiten in der Beschaffung der fiir ihre
Weiterentwicklung notwendigen Devisen stehen, die nicht
eine stindig anwachsende Schuldenlast mit sich schleppen
und nicht auf die Gewdhrung immer neuer grants und loans
angewiesen sind.

Weltbankprisident Woods hat in seiner Ansprache anlidBlich
der Jahresversammlung der Weltbankgruppe 1963 auf drei
Problemkreise hingewiesen, mit denen sich viele Entwick-
lungsldnder auseinandersetzen miissen. Einmal sei die Struk-
tur der Ausfuhren in vielen Fillen nicht im noétigen Gleich-
gewicht (Warenproblem). Die Deviseneinnahmen der meisten
Entwicklungsldnder seien von einer nur begrenzten Anzahl
von Rohstoffen abhiingig, deren Preise starken Schwankun-
gen unterliegen und fiir die die Nachfrage nur in sehr gerin-
gem MaBe wichst. Zum anderen sei eine Reihe von Ent-
wicklungsldndern mit lang- und mittelfristigen Schulden be-
lastet (Schuldenproblem), wobei die Riickzahlungsverpflich-
tungen sich iibermiBig auf kurze und mittlere Fristen kon-
zentrierten. Und schlieBlich miifiten die fiir die Entwicklung
zur Verfligung stehenden Mittel wirksam mobilisiert und
sachgemil eingesetzt werden (wirtschaftliches Problem), was
durch politische und gesellschaftspolitische Faktoren, ideolo-
gische Vorurteile, Inflation, Kapitalflucht u. a. erschwert
werde. Alles das werde die Weltbank zwingen, ihre Ge-
schiftspolitik der sich wandelnden Lage ihrer unterentwickel-
ten Mitglieder anzupassen.

Die Gesamtsituation, vor der sich die Welthandelskonferenz
gestellt sieht, 1dBt sich mit wenigen Worten umreiBen. Mit
den wachsenden Aufgaben steigt fiir die Entwicklungslinder
der Bedarf an Devisen. Kredite allein sind keine Hilfe. Schon
jetzt werden die Exporterlose zu einem erheblichen Teil fiir
die Bedienung gewihrter Darlehen in Anspruch genommen.
Die Preise vieler Rohstoffe stagnieren, wihrend die Preise
der Investitionsgliter vielfach steigen. Auch dem Absatz-
volumen der Rohstoffe sind Grenzen gesetzt. Das Eindringen
mit Halb- und Fertigwaren in die hoch entwickelten Mirkte
der Industrielinder ist schwierig und mitunter durch Han-
delshemmnisse erschwert.

In Resolution 917 (XXXIV) hat der ECOSOC die Einsetzung
eines vorbereitenden Ausschusses fiir die Welthandelskonfe-
renz beschlossen. Der Ausschufl hat erstmalig vom 22. Januar
bis 5. Februar 1963 unter seinem Prisidenten M. A. Rosen-
stad-Hansen, Dénemark, in New York getagt. Folgende 30
Linder sind in dem AusschulB3 vertreten: Athiopien, Argen-
tinien, Australien, Brasilien, Ddnemark, El Salvador, Frank-
reich, GrofBibritannien, Indien, Italien, Japan, Jordanien,
Jugoslawien, Kanada, Kolumbien, Libanon, Madagaskar,
Neuseeland, Nigeria, Osterreich, Pakistan, Peru, Polen, Sene-
gal, Tschechoslowakei, Tunesien, Uruguay, USA, UdSSR und
VAR. Die Bundesrepublik entsandte eine Beobachterdelega-
tion. Wichtigstes Ergebnis dieser Tagung war das folgende
vorldufige Programm fiir die Welthandelskonferenz, das
inzwischen vom ECOSOC wiihrend seiner Sommertagung in
Genf mit EntschlieBung 963 (XXXVI) gebilligt worden ist:

I. Ausweitung des internationalen Handels und seine Be-
deutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung

1. Uberblick iiber Tendenzen und Zukunftsaussichten des
Welthandels.
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2. Erfordernisse der Entwicklungslinder auf dem Gebiet
des Handels zum Zwecke eines beschleunigten wirtschaft-
lichen Wachstums.

3. Internationaler Handel und seine Beziehungen zu natio-
nalen Entwicklungsplédnen, -maBnahmen und -institutio-
nen.

4. Handelsprobleme zwischen Lindern:

a) auf gleichem Entwicklungsstand,

b) auf verschiedenen Entwicklungsstufen,

c) mit verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen Sy-
stemen. )

5. Grundsétze fiir internationale Handelsbeziehungen und
handelspolitische MaBnahmen mit dem Ziel, die Entwick-
lung zu férdern.

II. Internationale Rohstoffprobleme

1. Uberblick iiber langfristige Tendenzen und Aussichten fiir
Rohstoffldnder (einschlieBlich der terms of trade).

2. Mittel und Wege fiir
die Beseitigung von Handelshemmnissen (Zé6lle, andere
Abgaben, Sonstiges) und Diskriminierungen, und fiir
die Ausweitung der Aufnahmefidhigkeit der Rohstoff-
mairkte, Erhohung des Verbrauchs und der Einfuhr in die
industrialisierten Linder.

3. Forderung des Rohstoffhandels der Entwicklungslinder
untereinander.

4. Stabilisierung der Rohstoffmirkte auf der Basis angemes-
sener und lohnender Preise einschlielich Rohstoffab-
kommen.

5. Internationale Ausgleichszahlungen und andere MaBnah-
men, um die Einnahmen der Entwicklungslinder aus dem
Export von Rohstoffen in ausreichender Hohe zu sichern.

I1I. Handel in Fertig- und Halbfabrikaten

1. Mittel und Wege zur Diversifizierung und Ausweitung des
Exports von Fertig- und Halbfabrikaten aus Entwick-
lungslindern mit dem Ziel, den Anteil dieser Linder am
Welthandel zu erhéhen.

2. Ausweitung der Absatzmiglichkeiten fiir Waren der Ent-
wicklungsldnder in Industrieldndern
a) Programm fiir den schrittweisen Abbau und die véllige

Beseitigung der Zolle auf Fertig- und Halbfabrikate
der Entwicklungsldnder,

b) Programm fiir Abbau und Beseitigung von mengen-
mifBigen und sonstigen Beschridnkungen sowie wvon
Diskriminierungen,

c) Programm zur Erhohung der Aufnahmefihigkeit und
des Verbrauchs von Waren der Entwicklungsldnder in
Industrieldndern.

3. Forderung des Handels der Entwicklungslinder unter-
einander. :

IV. Verbesserungen fiir den Dienstleistungsverkehr der Ent-
wicklungslinder

1. Die Rolle der Dienstleistungen in der Zahlungsbilanz der
Entwicklungsldnder.

2. MaBnahmen
zur Erhohung der Einnahmen im Dienstleistungsverkehr
(z. B. Reiseverkehr) sowie zur Senkung von Transport-
kosten, Versicherungen und dhnlichen Belastungen.

V. Auswirkungen regionaler Wirtschaftsgruppen

Gruppierungen und Handelspriferenzen unter Industrie-

lindern sowie ihre Auswirkungen auf den Handel der

Entwicklungslander.

2. Desgl. Gruppierungen und Priferenzen unter Entwick-
lungslidndern.

e

VI. Finanzieller Aspekt der Ausweitung des Welthandels

1. Mittel- und langfristige Finanzierung des Handels der
Entwicklungslinder.
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2. Koordinierung von Trade-and-Aid-Politik einschliefllich
technischer Hilfe.

3. Mehr Kapital und gilinstigere Bedingungen fiir die Finan-
zierung der Exporte sowie der Einfuhren (Ausrlistungen
und Rohstoffe) der Entwicklungsldnder.

VII. Institutionelle Fragen, Mafinahmen zur Ausweitung
des internationalen Handels

1. Beurteilung der Wirksamkeit bestehender internationaler
Organisationen unter dem Gesichtspunkt der Handels-
probleme der Entwicklungslinder; Priiffung der Frage,
wie die Handelsbeziehungen unter Lindern mit unglei-
chem Entwicklungsstand und verschiedenem Wirtschafts-
und Handelssystem ausgebaut werden kinnen.

2. Erorterung von Moglichkeiten,
um Uberschneidungen und Doppelarbeit solcher Organisa-
tionen zu beseitigen,
um die Mitgliedschaft auszuweiten,
um sonstige organisatorische Verbesserungen durchzufiih-
ren
und um alles Notwendige zu unternehmen, damit die Er-
folge des Handels fiir die gesamte wirtschaftliche Entwick-
lung voll ausgenutzt werden kénnen.

VIII. Entschliefungen

Wiahrend seiner zweiten Tagung vom 21. Mai bis 29. Juni
1963 in Genf bemiihte sich der vorbereitende Ausschufl vor
allem darum, den materiellen Inhalt der einzelnen Tages-
ordnungspunkte festzulegen und nach Mdiglichkeit Losungs-
vorschldge fiir die angesprochenen Probleme zusammenzu-
stellen. Es wurden Unterausschiisse fiir folgende Fragen
eingesetzt:

Rohstoffprobleme,

Handel mit Halb- und Fertigwaren,

Finanzierungsfragen,

Institutionelle Fragen,

R

Verfahren und Organisation.

Der vorbereitende Ausschull wird am 3. Februar 1964 zu einer
dritten Tagung in Genf zusammentreten.

Man erwartet, daBl auf der Welthandelskonferenz wenigstens
wihrend der ersten und letzten zwei Wochen die Linder
durch Minister vertreten und daB die einzelnen Delegationen
stark genug sein werden, um gleichzeitig die Sitzungen der
5 Hauptausschiisse sowie der zahlreichen Unterausschiisse
und Arbeitsgruppen wahrnehmen zu kinnen. Die Welthan-
delskonferenz wird eine eigene Verfahrensordnung haben,
die sich an diejenigen der UN-Generalversammlung und des
ECOSOC anlehnt.

Die Ostblocklénder verfolgen mit ihrer Zustimmung zur Kon-
ferenz nicht zuletzt propagandistische Absichten. Die Tat-
sachen — also der Umfang der Handelsbeziehungen zwischen
Ostblock und Entwicklungsldndern — entsprechen dem an
den Tag gelegten Interesse keineswegs. Insbesondere betra-
gen die Importe der Ostblocklinder aus den Entwicklungs-
lindern nur einen kleinen Teil des Warenstroms in die west-
lichen Linder. Die im Zuge der staatlichen Planwirtschaft
eingefiihrten Waren gelangen mitunter zu Preisen an den
Ostblock-Konsumenten, die ein Vielfaches des Einkaufs-
preises betragen. Oder es geschieht, dal die Waren liberhaupt
nicht in ein Ostblockland verbracht werden, sondern — zum
Nachteil direkter Handelsbeziehungen der Entwicklungslian-
der — auf den Weltmirkten auftauchen und zu besonders
billigen Preisen angeboten werden.

Die Entwicklungslinder sind nicht gewillt, ihre dringenden
Anliegen mit fremden Problemen zu belasten. Sie haben die
Absicht, auf der Konferenz ausschlieflich ihre eigenen Pro-
bleme zu diskutieren. Soweit die vorldufige Tagesordnung
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Mr. Laurence Michelmore wurde am 15. November 1963 von Gene-
ralsekretir U Thant zum Generalkommissar des Hilfswerks der
Vereinten Nationen fiir die Palistinafliichtlinge ernannt. Michelmore
steht seit 1946 im Dienst der UN und ist zur Zeit stellvertretender
Personalchef des Generalsekretariats.

Ansatzpunkte fiir eine Ausweitung in anderer Richtung zeigt,
werden vor allem die Entwicklungsliander sich um eine Be-
schrankung auf ihre eigenen Anliegen bemiihen. Das diirfte
auch fiir die im Bereich 'des Rohstoffhandels (landwirtschaft-
liche Produkte) liegenden Wiinsche solcher Linder gelten,
die nicht zu den Entwicklungsldndern gerechnet werden.
Wenn der Westen sich dem Gedanken einer Welthandels-
konferenz gegeniiber anfédnglich zurlickhielt, so in erster
Linie deshalb, weil sich bereits zahlreiche internationale
Institutionen intensiv und erfolgreich mit den Anliegen der
Entwicklungslénder auf allen Entwicklungsgebieten und ins-
besondere auch auf dem Gebiet des Handels befassen, weil
die einzelnen westlichen Linder die ihnen zur Verfiigung
stehenden handelspolitischen Mittel bereits weitgehend ein-
gesetzt haben und laufend neue Moglichkeiten priifen und
weil es schlieBlich auf Grund fritherer Erfahrungen zweifel-
haft erscheint, ob die erzielbaren Ergebnisse in angemesse-
nem Verhidltnis zu dem Aufwand stehen, mit dem eine so
grof3 angelegte Konferenz verbunden ist.

Unter den internationalen Arbeiten sind besonders die Be-
strebungen des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) und des
Rohstoffausschusses der Vereinten Nationen (Commission on
International Commodity Trade, CICT) zu nennen.

CICT hat sich in grundsétzlicher Hinsicht mit der Frage der
Stabilisierung der Preise auf den Rohstoffmirkten und der
damit verbundenen Kontinuierlichkeit im Absatz der Roh-
stoffe befafit. Von den auftretenden Schwankungen sind in
erster Linie diejenigen Linder betroffen, deren Ausfuhr sich
auf eine kleine Auswahl von Rohstoffen beschrinkt. Hier
konnte ein Weg zum Ausgleich wenigstens der kurzfristigen
Erlosschwankungen gefunden werden. Der Internationale
Wiahrungsfonds (IWF) hat sich im Friihjahr 1963 bereit er-
kldrt, den Entwicklungslindern fiir den kurzfristigen Riick-
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Der Schweizer Dr. Felix Schnyder wurde von der Generalversamm-
lung am 27. November einstimmig als Hochkomissar der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge auf weitere zwei Jahre bis Ende 1965
wiedergewiihlt. Dr. Schnyder war seit 1948 Botschafter seines Landes
bei den UN, bis er 1961 sein jetziges Amt {ibernahm.

gang ihrer Exporterlése — ausgehend von der Zahlungsbi-
lanz — zusétzliche Ziehungsrechte bis zu 25 vH ihrer Quoten
und die Moglichkeit einer Quotenerhthung einzurdumen, so-
fern sie bereit sind, bei der endgiiltigen Losung der Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten mit dem IWF zusammenzuarbei-
ten.

AuBerdem wurden multilaterale Rohstoffabkommen zur
Stabilisierung der Preise abgeschlossen, deren Instrumenta-
rium vor allem in gewissen Preisbestimmungen, in der Fest-
setzung von Export- und Importquoten, in der Verstirkung
der Vorratshaltung und in der Anlage von buffer-stocks
besteht, die je nach der Marktlage die Rohstoffe aus dem
Markt nehmen oder auf den Markt bringen kinnen. Gegen-
wirtig bestehen Abkommen fiir Weizen, Zucker, Zinn, Kaffee
und Olivendl. Ein Kakaoabkommen wird angestrebt. Stu-
diengruppen sind befafit mit Blei und Zink, Baumwolle,
Erdsl, Hartfasern, Jute, Kautschuk, Kupfer, Reis, Wein,
Wolfram, Wolle sowie Zellstoff und Papier.

Das GATT, das an Stelle der urspriinglich neben Weltbank
und IWF geplanten Welthandelsorganisation (International
Trade Organization, ITO) auf der Basis der Havanna-Charta
als Vereinigung einer Reihe westlicher Liénder entstanden
war, hat in dem Male, in dem das Bediirfnis handelspoliti-
scher MaBnahmen zugunsten der Entwicklungslinder akut
wurde, versucht, den besonderen Anliegen dieser Liénder
Rechnung zu tragen. Artikel XVIII rdumt den Entwicklungs-
léndern im Rahmen ihrer Rechte und Pflichten als Ver-
tragsparteien Sonderstellungen vor allem bei den Zollbin-
dungen und bei den mengenmiBigen Einfuhrbeschriankungen
ein, von denen weitgehend Gebrauch gemacht wird. Wihrend
der XII. Tagung der Vertragsparteien wurde ein besonderes
Augenmerk auf die Preisschwankungen im Rohstoffhandel,
auf das Mifverhiltnis zwischen Ausfuhrerlésen und Einfuhr-
bediirfnissen der Entwicklungslinder sowie auf den Agrar-
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protektionismus geworfen. Ein Expertenteam legte hierzu

im Oktober 1958 den sogenannten Haberler-Bericht vor, der

nicht nur eine eingehende Analyse der Probleme, sondern

auch Losungsvorschlige enthilt. In der Folgezeit wurden

Ausschiisse errichtet, die sich mit den Problemen der Ent-

wicklungslidnder befassen. Auf der GATT-Ministertagung

im November 1961 wurde eine Reihe von Empfehlungen zu-

gunsten der Entwicklungslinder ausgesprochen und auf der

Ministertagung im Mai 1963 wurden die Ziele eines Aktions-

programms der Entwicklungslinder im Grundsatz gebilligt,

das folgende 8 Punkte umfaBt und ebenfalls Gegenstand der

Welthandelskonferenz sein wird:

1. Standstill fiir alle den Handel der Entwicklungslinder
hemmenden MaBnahmen,

2. allmé#hliche Beseitigung aller mengenmiBigen Beschrin-
kungen,

3. abgabenfreie Einfuhr aller tropischen Produkte,

4. Beseitigung der Zolle auf Rohstoffe,

5. Abbau und Beseitigung der Zélle auf Halb- und Fertig-
waren der Entwicklungsldnder,

6. allmihlicher Abbau interner Abgaben auf Erzeugnisse
der Entwicklungslinder,

7. Berichtspflicht an das GATT,

8. sonstige MaBnahmen zugunsten des Handels der Ent-
wicklungsldnder.

Zur Durchfithrung des Programms wurde ein Aktionsaus-

schuf3 eingesetzt, der 3 Unterausschiisse gebildet hat. Bei den

am 4. Mai 1964 beginnenden Handelsverhandlungen des

GATT (Kennedy-Runde) sollen die Erfordernisse der Han-

delshilfe fiir die Entwicklungslinder besonders beriicksichtigt

werden.

Auch die wirtschaftlichen Regionalkommissionen der Ver-

einten Nationen fiir Europa (ECE), flir Asien und den Fernen

Osten (ECAFE), fiir Lateinamerika (ECLA) und fiir Afrika

(ECA) haben sich, vor allem in ihren Handelsausschiissen,

eingehend mit der Ausweitung des Handels der Entwick-

lungslédnder befaBt.

Die Welthandelskonferenz steht also vor einer Fiille von all-

gemeinen Problemen und Einzelfragen fiir die bereits um-

fangreiche Vorarbeiten geleistet sind. Ihre wesentliche Auf-
gabe in den Augen der Entwicklungslinder wird es sein, den

Ansto zu einer neuen weltweiten Arbeitsteilung zu geben

und den Entwicklungsldndern einen besseren Platz in den

internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu sichern, der ihnen
den weiteren wirtschaftlichen Aufbau erméiglicht. Die Ent-
wicklungslénder selbst haben am Ende der 2. Tagung des
vorbereitenden Ausschusses fiir die Welthandelskonferenz

im Juni 1963 die wichtigsten Punkte zusammengestellt, fiir

die die Konferenz konkrete MaBnahmen beschliefien soll:

1. Ausweitung des Handels zwischen allen Lindern, gleich-
giiltig ob ihre wirtschaftliche Entwicklung einen ihnlichen
Stand erreicht hat, ob sie auf verschiedenen Stufen der
wirtschaftlichen Entwicklung stehen oder ob sie verschie-
dene Systeme der Wirtschafts- und Sozialordnung an-
wenden.

2. Schrittweiser Abbau und baldige Beseitigung aller han-
delspolitischen MaBnahmen, die die Ausfuhr der Ent-
wicklungsldnder behindern, ohne daB die Entwicklungs-
linder Gegenkonzessionen zu machen brauchen.

3. Ausweitung der Exporte an unverarbeiteten sowie verar-
beiteten Rohstoffen aus Entwicklungs- in Industrieldnder,
und zwar zu stabilen und lohnenden Preisen.

4. Ausweitung der Mirkte fiir Halb- und Fertigwaren aus
Entwicklungsldndern.

5. Bereitstellung von Krediten in ausreichendem Umfang
und zu giinstigen Bedingungen, damit die Entwicklungs-
ldnder ihre Einfuhren an Kapitalglitern und industriellen
Rohstoffen soweit erhdhen kénnen, wie es fiir den Auf-
bau ihrer Wirtschaft notwendig ist; bessere Koordinie-
rung der Trade-and-Aid-Politik.
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6. Erleichterungen fiir die Entwicklungslinder im Dienst-
leistungsverkehr, insbesondere Ermifiigung der Frachten
und Versicherungsgebiihren; Erleichterung der Lasten aus
ihrer Verschuldung.

7. Institutionelle Verbesserungen, gegebenenfalls neue or-
ganisatorische Einrichtungen, um die Ergebnisse der
Konferenz zur Durchfithrung zu bringen.

Die Entwicklungslinder erwarten fiir eine Anlaufzeit, dal

ihre Exporte eine Vorzugsbehandlung gegeniiber entspre-

chenden Erzeugnissen erhalten, die die Industrielinder un-
tereinander austauschen. Sie erwarten, daf die Regierungen
der industrialisierten Linder sich aktiv darum bemiihen, den

Absatz der Erzeugnisse der Entwicklungslinder auf ihren

Mérkten zu fordern.

Es ist schwer, im gegenwirtigen Stadium zu sagen, welche

Ergebnisse die Konferenz haben wird. Die Regierungen sind

Das Sekretariat der Vereinten Nationen s«

VI. Die Organisation des Sekretariats

Auf den Sitzungen der Vorbereitenden Kommission hatten
sich zwei verschiedene Grundkonzeptionen gezeigt, eine ,or-
ganische® und eine ,funktionale®?. Die Idee der ,organi-
schen“ Konzeption ging dahin, das Sekretariat rund um die
vier Diskussionsgremien der Organisation aufzubauen — die
Versammlung und die drei Rite —, so daB3 in der Tat vier ge-
trennte Sekretariate mit nur loser Koordinierung entstanden
wiren. Der Grundgedanke der ,funktionalen* Organisation
bestand darin, die Aufteilung des Sekretariates nach den je-
weiligen Aufgabengebieten vorzunehmen.

Mit der bei dieser Losung unvermeidlichen Spezialisierung
wird die Zusammenfassung zu einer gemeinsamen Arbeits-
leistung schwierig, weil jede Fachabteilung dazu neigt, die ihr
unterbreiteten Probleme nur aus ihrer ,technischen® Sicht
zu beurteilen. Die politische Betrachtung und Loésung bleibt
dann dem problematischen ProzeB der Koordination iiber-
lassen.

Die Charta tragt in Art. 100 Abs. 2 dem ,organischen” Aspekt
Rechnung und bestimmt, daB besonderes Personal stindig
dem Wirtschafts- und Sozialrat, dem Treuhinderrat und no-
tigenfalls anderen Organen der UN zugeteilt werden soll, stellt
aber klar, daBl auch dieses Personal Teil des Sekretariates ist.
Die Charta erkennt die zentrifugalen Tendenzen, die eine rein
organische Losung birgt: die Gefahr, daB sich solche Abtei-
lungen eng an den fiir sie jeweils zustindigen Rat anlehnen
und damit der Dienstaufsicht, der Kontrolle und der Leitung
des Generalsekretirs entzogen werden. Die Vorbereitende
Kommission hat darauf hingewiesen, daffi bei einer rein or-
ganischen Struktur ,geteilte Loyalitit und unerwiinschte Ri-
valititen zwischen den Abteilungen entstehen konnten* 22,
Das Sekretariat bestand von 1946 bis 1954 aus acht Abteilun-
gen ®, vier organischen — Angelegenheiten des Sicherheits-
rates und der Treuhandschaft, wirtschaftliche und soziale An-
gelegenheiten — und vier ,funktionalen® — Information,
Recht, Verwaltung und Finanzen, Konferenz- und Allge-
meine Dienste — Abteilungen. Jede Abteilung wurde von ei-
nem ,Assistant Secretary-General* mit direktem Vortrags-
recht beim Generalsekretir geleitet. Die Konferenz-Abteilung
und die Verwaltungs-Finanz-Abteilung wurden in je zwei
Unterabteilungen aufgegliedert. Auffallend ist, daB allen Ab-
teilungen streng abgegrenzte und sachlich genau definierte
Aufgabenstellungen zugewiesen wurden, wobei an keiner
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dabei, alle Moglichkeiten zu priifen. Auch die Bundesregie-
rung ist im Rahmen der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft und in Zusammenarbeit mit den anderen westlichen
Léndern intensiv mit der Vorbereitung der Konferenz be-
faBt. Es ist zu hoffen, daB die Konferenz geeignete Wege
findet, um den wirtschaftlichen Aufbau der Entwicklungs-
linder weiter zu fordern, ihren Lebensstandard zu heben und
allmidhlich an denjenigen in wirtschaftlich weiter entwickel-
ten Gebieten heranzufiihren.

Anmerkungen der Redaktion:

1 Siehe hierzu: Klemm, Felix, Beitrag der Bundesrepublik zur UN-
Konferenz iiber die Anwendung von Wissenschaft und Technik
zum Nutzen der Entwicklungsgebiete in VN Heft 1/1963 S. 11 ff.
und Timmler, Markus, Der ,Super-Market* von Genf. Eine erste
Bilanz der UNCSAT in VN Heft 3/1963 S. 84 f.

2 Jahrzehnt der Vereinten Nationen fiir Entwicklung (1). — Ent-
schlieBung der Generalversammlung 1710 (XVI) vom 19. Dezember
1961. Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 5/1962 S. 157 f.

DR. KARL HEINZ KUNZMANN

Reg.-Rat und Dozent fiir Vélkerrecht an der
Schule der Bundeswehr fiir Innere Fihrung

Stelle die MaBgabe zur Unterstiitzung des Generalsekretirs
selbst auftaucht, also Entwicklung der allgemeinen Sekreta-
riatspolitik, Planung der Gesamtarbeit des Sekretariates mit
der Zuteilung von Priorititen, Hilfeleistung fiir die dem Ge-
neralsekretdr {ibertragenen politischen Sonderaufgaben oder
Koordination fiir die acht selbstindigen Abteilungen.
In der Praxis behalf sich der Generalsekretir mit der Ein-
setzung von Ausschiissen und seit 1954 mit der Ausgestaltung
des ,Exekutiv-Biliros des Generalsekretirs“, Dieser Mangel
an Organisation fithrte von Anfang an zu einer Reihe von
Vorschldgen zur personlichen Unterstiitzung und Entlastung
des Generalsekretirs: ein Stellvertretender Generalsekretir
oder ein ,Generalstab®* oder ein ,Kabinett®. Angeregt von
diesen Gedanken schlug Trygve Lie kurz vor seinem Aus-
scheiden vor, drei ,Stellvertretende Generalsekretire®“ zu er-
nennen. Dieser Vorschlag ist von der Versammlung niemals
ernsthaft diskutiert worden.
Dag Hammarskjold erreichte nach seinem Amtsantritt im
Jahre 1954 eine Neuorganisation des Sekretariates 24. Anstelle
der Unterabteilungen und Unterabteilungsleiter treten Spit-
zenbeamte mit direktem Vortragsrecht beim Generalsekretir.
Die Abteilungsleiter tragen nicht mehr den Titel eines , Assi-
stant“, sondern den eines , Under“-Secretary-General. Zur
personlichen Unterstiitzung des Generalsekretirs erhilt der
Chef des ,Executive-Office“ Abteilungsleiterstatus, und fiir
besondere politische Fragen stehen zwei ,Untersekretire® zur
Verfiigung. Die neue Organisation Dag Hammarskjold umfaBt:
das Biiro des Generalsekretirs mit

1. dem Biiro des Exekutiv-Assistenten

2. der Rechtsabteilung

3. der Finanzabteilung

4, der Personalabteilung
die Abteilungen fiir
5.—6. Politische Sonderfragen

7. Sicherheitsrat

8. Wirtschafts- und Sozialrat

9. Treuhandrat

10. Offentliche Informationen

11. Konferenzdienste

12. Allgemeine Dienste
Die Erfolge des Generalsekretirs wiihrend seiner Amtszeit
haben gezeigt, da Dag Hammarskjold eine angemessene Or-
ganisation seines Sekretariates gewiihlt hatte, die es ihm er-
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moglichte, wirksam und erfolgreich auch die ihm iibertragenen
politischen Aufgaben als Leiter der UN-Exekutive zu erfiillen.
Wer in den AuBerungen des Generalsekretirs die stets aus-
gezeichneten volkerrechtlichen Begriindungen und Abstiitzun-
gen verfolgt, kann ermessen, wie der Generalsekretdr seinen
Stab gefiihrt hat. Die Fortentwicklung seiner Stellung im
Rahmen der Charta ist beredtes Zeugnis dafiir, wie eine rich-
tige Beurteilung der ,Verfassungslage“ es erlaubt, unter Aus-
schiépfen aller rechtlichen Moglichkeiten die Institution des
Generalsekretirs zu stirken und gegeniiber den Mitglied-
staaten zu verteidigen.

Die Frage der Neu-Organisation des Sekretariates ist erst
kurz vor dem Tode Dag Hammarskjolds Gegenstand einge-
hender Priifungen gewesen, die ihren AnstoB von den Fragen
der Sparsamkeit und der geographischen Verteilung der Spit-
zenstellen erhalten hat, Fiinf verschiedene Losungsvorschlige
sind hierbei vorgetragen worden 25,

Den geringsten Eingriff bringt der Vorschlag von drei ehe-
maligen Prisidenten der Generalversammlung, die die Auf-
fassung des Generalsekretiirs teilen, daB er nicht iiber genii-
gend hochqualifizierte Spitzenbeamte bei der Durchfiihrung
seiner politisch-diplomatischen Exekutiv-Aufgaben verfiige,
und vorschlagen, drei weitere Untersekretédre fiir besondere
politische Aufgaben in die Organisation des Sekretariates ein-
zubauen.

Der Sachverstindigenausschull fiir Tatigkeit und Organisation
des Sekretariates hat infolge der verschiedenen Gruppierun-
gen seiner Mitglieder drei Vorschlidge vorgelegt: einen sowje-
tischen fiir die Durchfiihrung des Troika-Systems, einen der
Sachverstiandigen aus Ghana, der Vereinigten Arabischen Re-
publik und Indien und einen der westlichen Sachverstian-
digen.

Der sowjetische Vorschlag des Troika-Prinzips liegt auBerhalb
jeder Moglichkeit der praktischen Verwirklichung. Er ist mit
den Bestimmungen der Charta unvereinbar, da eine Anderung
der Artikel 97, 98, 99, 100 und 101 Abs. 3 erforderlich sein
wiirde, die nach Artikel 108 vom Sicherheitsrat ratifiziert
werden miilte, was bei der derzeitigen Zusammensetzung aus-
geschlossen ist.

Ahnlich einschneidend ist der Vorschlag der drei afro-asiati-
schen Sachverstiindigen. In Anlehnung an den sowjetischen
Troika-Vorschlag will dieser Dreiervorschlag zwischen dem
Generalsekretir und den Untergeneralsekretidren (Abteilungs-
leitern) drei ,Stellvertretende Generalsekretire” einfiihren,
die ,unter Beriicksichtigung der hauptsichlichen politischen
Gruppierungen® ausgewihlt, grundsitzlich nicht aus der Reihe
der Untergeneralsekretiire ausgesucht, sondern auflerhalb des
Sekretariatspersonals rekrutiert werden sollen. Die drei Stell-
vertreter, denen allein unmittelbares Vortragsrecht beim Ge-
neralsekretir zukommt, sollen insbesondere mit politischen,
diplomatischen und ad-hoc Aufgaben eines besonderen Cha-
rakters beauftragt werden, jedoch auch fiir Verwaltungs- und
Finanzfragen zustdndig sein. Die beiden Stellen fiir Unter-
generalsekretire mit besonderen politischen Aufgaben und
die Stelle des ,Exekutiv-Assistenten® werden iiberzahlig wer-
den. Die nach der gegenwirtigen Struktur verbleibenden neun
Abteilungen werden von Untergeneralsekretidren geleitet, wo-
bei Rechtsberater, Finanzkontrolleur und Personaldirektor
nicht mehr dem ,Biiro des Generalsekretdrs®* angehéren, son-
dern selbstdndige, den librigen Abteilungen gleichgeordnete
Abteilungen leiten. Auch fiir sie fiihrt dann der Weg zum
Generalsekretir iiber die Stellvertreter.

Es ist ein ,understatement”, wenn die Viter dieses Vorschla-
ges ausfiihren, die gegenwirtige Organisation solle beibehal-
ten und nur eine wesentliche Anderung im Hinblick auf die
Handhabung politischer Angelegenheiten eingefiihrt werden.
Tatséchlich wird die gesamte Struktur des Sekretariats gedn-
dert, der Generalsekretir jeder unmittelbaren fachlichen Be-
ratung und der in den jetzigen ,Biliros“ gegebenen Moglich-
keiten der Kontrolle und Leitung des Sekretariates beraubt
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und damit ganz auf die Mittlerrolle und Koordinationsfdhig-
keit seiner ,Stellvertreter” angewiesen.

Der Vorschlag der AusschuBmehrheit hat mit dem Dreier-
vorschlag gemeinsam, da er die ,Biiros des Generalsekre-
tars® auflost und die Arbeitsgebiete des Sekretariates auf
acht Abteilungen verteilen will, die jede durch einen Abtei-
lungsleiter geleitet werden sollen.

Dieser Vorschlag wird dem Erfordernis nach Wirtschaftlich-
keit der Sekretariatsverwaltung gerecht. Er reduziert die
Spitzenstellen von 13 auf zunichst 8 und im Endergebnis auf
7. Da bei der Streichung der Stellen auch bei diesem Vor-
schlag die beiden Posten fiir besondere politische Angelegen-
heiten und die Stelle des ,Exekutiv-Assistenten“ entfallen
und die Leitungsbiiros des Generalsekretirs aufgeltst werden,
wirde auch er eine wesentliche Schwichung des General-
sekretédrs zur Folge haben.

Es ist festzustellen, dal allen Vorschligen die Tendenz ge-
meinsam ist, die Stellung des Generalsekretérs zu schwéchen
und ihm bereits von der rein organisatorischen Seite her die
Ubernahme besonderer politisch-diplomatischer Aufgaben der
Friedenssicherung unter Art. 98 der Charta zu erschweren.
Dies gilt auch fiir den Vorschlag der Ausschufimehrheif, der
Staatsangehorige von Frankreich, Kolumbien, Grofbritannien
und den USA angehorten. Dafl auBerdem jeder auf eine Re-
duzierung der Spitzenstellen zielende Reformvorschlag die
Frage der angemessenen geographischen Verteilung dieser
Stellen erschwert und nicht erleichtert, ist ein weiterer und
wesentlicher Mangel der angefiihrten Vorschlige.

Gegeniiber diesen Vorschligen hat Dag Hammarskjold
eigene Vorstellungen entwickelt 2%, Dag Hammarskjold stiitzt
sich dabei auf die Charta, die ihm allein Verantwortung und
Zustédndigkeit fiir die Organisation seiner Behorde iibertrigt.
Der Generalsekretir geht in seinem Vorschlag von einer ein-
zigen Ebene von Spitzenbeamten im Abteilungsleiterrang und
mit direktem Vortragsrecht aus. Diese Spitzenbeamten sollen
in zwei Gruppen geteilt werden, eine Gruppe mit vornehmlich
»politischen* und eine andere mit vornehmlich ,,verwaltungs-
méiBigen* Aufgaben. Obwohl zwischen beiden Gruppen kein
Rangunterschied bestehen soll, sind die Beamten der ersten
Gruppe , Assistant-Secretary-Generals®, die der zweiten ,,Un-
der-Secretary-Generals“. Insgesamt sollen fiinf , Assistants®
ernannt werden, flir 1) Angelegenheiten der Generalver-
sammlung, 2) Angelegenheiten des Sicherheitsrates, 3—5) Po-
litische Angelegenheiten, deren Amtszeit jeweils eine Amts-
periode von flinf Jahren dauern soll. Die Gruppe der Unter-
generalsekretiire soll neun Personen umfassen, von denen vier
die Biiros des Generalsekretirs leiten — Kabinettschef, Leiter
der Verwaltungsabteilung, der Personaldirektor und der
Rechtsberater —, wihrend die iibrigen fiinf die Abteilungen
fiir Treuhandschaft, Wirtschafts- und Sozialangelegenheiten,
Konferenz- und Allgemeine Dienste, Information und Techni-
sche Hilfe leiten.

Der Vorschlag Dag Hammarskjolds weist gewisse verwal-
tungsmiBige Schwichen auf. Voraussetzung einer wirksamen
Verwaltung ist die klare Abgrenzung der sachlichen Zustdn-
digkeit der einzelnen Abteilungen und damit des Umfanges
der Verantwortung, die sie direkt gegeniiber dem Behdrden-
leiter haben. Wenn der Generalsekretir einerseits von einer
einzigen Spitzengarnitur gleichen Ranges spricht, so zeigen
doch gewisse Unterschiede hinsichtlich der Auswahl und der
Amtsdauer der ,Asstistants* und der ,Untersekretdre®, da3
den ersteren nicht nur von ihrer politischen Aufgabenstellung
her besonderes Gewicht zukommt. Der Generalsekretir
schlieBt denn auch eine mdogliche Unterordnung von ,Unter-
sekretiren® durch besondere Delegation wvon Befugnissen
auf einen ,Assistant” im Einzelfall nicht aus. Die Abgrenzung
der Aufgaben des ,Kabinettschefs®, dem Abteilungsleiterstel-
lung zukommen soll und nicht bloB die Stellung eines ersten
Privatsekretidrs, sowie die Zuordnung des ,Kommissars fiir
Technische Hilfe* und des ,,Personaldirektors“ zu Abteilungs-
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leitern gleichen Ranges, diirften Probleme aufwerfen.

Bei der Umorganisation des Sekretariates im Jahre 1961 lie3
der Generalsekretdr den Gedanken der Zweiteilung der Spit-
zenbeamten nach politischen und verwaltungsméifBigen Ge-
sichtspunkten fallen. Der Generalsekretér fiithrte einzelne
Gedanken aus dem von ihm vorgelegten Vorschlag aus, wobei
er zum Teil die gegen seine Pline laut gewordene Kritik be-
riicksichtigte. Die Organisationsvorschlige des Sachversténdi-
genausschusses blieben demgegeniiber unberiicksichtigt: Wéh-
rend alle in diesem Ausschull erdrterten Vorschlége die ,Bii-
ros des Generalsekretdrs® abschaffen wollten, hat der Gene-
ralsekretdr seinerseits diesen Teil seiner Verwaltung ge-
stiarkt 27,

Der Generalsekretir wandelte das Amt des ,Exekutiv-Assi-
stenten® in das eines , Kabinettschefs” um, wobei der Begriff
des Kabinetts nicht im modernen staatsrechtlichen Sinne zu
verstehen ist, sondern im Sinne des ,Privatkabinetts* angel-
séchsischer Prégung, bei der dem Kabinetischef die Stellung
eines Privatsekretdrs zukommt. Neben seiner Funktion als
Privatsekretdr des Generalsekretidrs ist der Kabinettschef
aber gleichzeitig Chef des Protokolls und fiir die Angelegen-
heiten der Generalversammlung verantwortlich. Er ist des-
halb zu Recht Abteilungsleiter im Rang eines Untergeneral-
sekretidrs. Zu den ,Biiros des Generalsekretiirs“ gehoren auch
weiterhin Rechts-, Finanz- und Personalabteilung. Nunmehr
werden aber auch die Biiros der Untergeneralsekretdre fur
besondere politische Angelegenheiten mit einbezogen. Mit die-
ser Erweiterung seines ,Biiros” stidrkt der Generalsekretir
seine Stellung. Die {ibrigen sieben Abteilungen bleiben er-
halten.

Diese Organisationsform des Sekretariates stellt ein Optimum
dar, da sie sich im Kongo-Konflikt bew#hrt hat. Es spricht
fiir die Klugheit von U Thant, daB er sich zunéchst ein eigenes
Urteil iiber die Frage der Organisation bilden will. Die ein-
zige Neuerung die U Thant eingefiihrt hat, ist das sogenannte
»Kabinett“ des Generalsekretirs. Gibt es im Sekretariat der
UN nunmehr wirklich ein ,Kabinett® 28 ?

AnléiBlich seiner Wahl durch die Generalversammlung er-
klérte U Thant am 3. November 1961 unter anderem: ,,...ich
habe mir insbesondere vorgenommen, eine bestimmte Anzahl
von Personen, gegenwirtige oder zukilinftige Untergeneral-
sekretéire, zu bitten, mich in den wichtigen Fragen der Aus-
iibung derjenigen Funktionen zu beraten, die dem General-
sekretdr durch die Charta der UN iibertragen werden“?, Am
29. Dezember 1961 wies U Thant anléBlich der Ernennung von
drei weiteren Untergeneralsekretiren darauf hin, daB die acht
Untergeneralsekretéire seine ,Ersten Ratgeber” seien . Diese

Heuche!ei ist eine Schwiche der Politik
und verrdt wenig Klugheit: Es bedarf
eines starkem Geistes und eines starken
Herzens, um zu wissen, wann man die
Wahrheit sagen und sie tun kann. Grofie
Heuchler sind deshalb nur die schwachen

Politiker.
Frangois Bacon
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Stellungnahmen des Generalsekretiirs werden in seinem
17. Jahresbericht wie folgt prézisiert:
,Der Generalsekretir hat am 29. Dezember 1961 in Uber-
einstimmung mit seiner frither vor der Generalversamm-
lung abgegebenen Erklidrung angekiindigt, daB er acht
Untergeneralsekretire gebeten hat, seine Hauptratgeber
in allen wichtigen Fragen zu sein, die sich aus der Durch-
fithrung der durch die Charta der UN dem Generalsekre-
tir libertragenen Aufgaben ergeben. Er wies darauf hin,
dafl es seine Absicht sei, sich mit ihnen einzeln, gemein-
sam oder in anderer Weise, wie es die Umstinde ver-
langen, zu beraten.” (Unterstreichung vom Verfasser) 3.
Der letzte Satz dieser Erklarung zeigt, daB von einem ,Kabi-
nett® des Generalsekretirs im modernen staatsrechtlichen
Sinne nicht gesprochen werden kann. Das moderne ,Kabi-
nett“ stellt eine Form der Fiihrung durch eine Mehrheit von
Personen, das Kollegium der Minister, dar. Normalerweise ist
auch der ,Premierminister* in diesem Kreise nur ein ,primus
inter pares®. Die Fiihrungsentscheidungen des Kabinetts wer-
den durch BeschluBfassung getroffen, wobei allen Mitgliedern
grundsétzlich gleiches Stimmrecht zukommt. Von einem sol-
chen System kann jedoch nicht die Rede sein, wenn sich der
Generalsekretir, je nach den Umstédnden, mit einzelnen oder
allen seinen ,Ratgebern® berit. AuBlerdem wird stets betont,
daB es sich um eine bloBe Beratung, nicht um eine gemein-
same BeschluBfassung handelt. Die Entscheidungen trifft al-
lein der Generalsekretidr. Eine andere Handhabung der
Fiihrung des Sekretariates wire mit den Bestimmungen der
Charta auch nicht zu vereinbaren, da allein der General-
sekretdar als einziger gewidhlter Beamter des Sekretariates
die Verantwortung fiir die Fithrung der Sekretariatsgeschifte
gegeniiber den iibrigen Hauptorganen der UN trégt.
Mit der Amtsiibernahme durch U Thant haben sich also zu-
nédchst keine Neuerungen in der Organisation und Fiihrung
des Sekretariates ergeben. Wie sich auch aus der Vollendung
der Kongo-Aktion ergibt, greift die Amitsfithrung der beiden
Generalsekretire nahtlos ineinander iiber. Damit hat sich
tatsdchlich die von der Vorbereitenden Kommission er-
wiinschte internationale Verwaltungstradition des Sekretaria-
tes der UN entwickelt. Unter der Fiihrung selbstéindiger und
unabhiingiger Generalsekretidre wird das Sekretariat nur von
den Grundsitzen und Zielen der Charta und den Richtlinien
der beschlieBenden Organe geleitet. Das Sekretariat steht
damit auch weiterhin als wirksames Instrument fiir die
Durchfithrung einer internationalen UN-Politik zur Verfii-
gung, so wie sie Dag Hammarskjold in seinem politischen
Testament, seiner Einfiihrung zum 16. Jahresbericht des Ge-
neralsekretérs, aufgezeigt hat.
Die sich nach der Wahl U Thants zum Generalsekretiar der
Vereinten Nationen aufdringende Feststellung, die Sekreta-
riatskrise sei iiberwunden, geht demnach an der tatséchlichen
Lage des Sekretariates vorbei. Uberwunden ist die Krise um
das Amt des Generalsekretidrs: Die ,Sekretariatskrise* hat
nicht stattgefunden.

Anmerkungen:

21 S. Anm. 12a, aaO, p. 14 ff.; Baily, Sidney D., s. Anm. 1, aaO,
p. 68 ff.

22 S. Anm. 12a, aaO, p. 16.

23 Organigramm in The United Nations Secretariat, s. Anm. 12a, aaO,
p. 50 und Un-Doc. A/M4T76 p. 13.

24 UN-Doc. A/4776 p. 14 und UN-Doc. A/4901 Annex 1 p. 1.

25 UN-Doc. A/4776 p. 15 £f.; 10. Bericht des Komitees fiir Verwaltungs-
und Haushaltsfragen, UN-Doc. A/4901, insbes. die Zusammenfas-
sung in Annex 1.

26 UN-Doc. A/4794.

27 UN-Doc. A/4794 und UN-Doc. St/SER.F/179/Rev. 1 sowie das Organi-
gramm bel Baily, Sidney D., s. Anm. 1, aaO, p. 74 1.

28 Vgl. Kiigl, Ulrich, Der Generalsekretiir und sein Kabinett, in
VEREINTE NATIONEN 10. Jg. (1962) Heft 2 S. 60 ff.

29 Revue des Nations Unies 10 Jg. (1961) No. 11 p. 53 f.

30 Revue des Natlons Unies 11. Jg. (1962) No. 11 p. 59.

31 Annual Report of the Secretary General on the Work of the
Organization, 16 June 1961 — 15 June 1962. New York: United
Nations 1962, General Assembly Officlal Records Suppl. No. 3
(A/5203) p. 108 1.
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UN und Sonderorganisationen in Kiirze

Die Trauerfeierlichkeiten fiir Priisident
Kennedy in den Vereinten Nationen

,John Fitzgerald Kennedy, der 35.
Prisident der Vereinigten Staaten, ist
tot. Er starb auf seinem Posten, im
Dienst seines Landes. Die heimtiicki-
sche Tat eines Meuchelmorders, ge-
boren aus HaB und Fanatismus, gegen
die er so kraftvoll kiimpfte, hat ein
Leben voller Erfolge und voller Hoff-
nung fiir sein Land und die Menschheit
in der Bliite seiner Jahre ausgeloscht.
Nicht nur Amerika, sondern die ganze
Welt trauert um seinen Hinschied, denn
die ganze Welt hat einen jener seltenen
Menschen verloren, in denen sich Ener-
gie und GroBmut verbinden, um im
Dienste edelster Ziele glorreiche und
fruchtbare Taten zu bewirken.

John Fitzgerald Kennedy war ein Len-
ker der Volker im wvollen Sinne des
Wortes. Sein unerschiitterlicher Glaube
an die Notwendigkeit, die unveriufler-
lichen Rechte auf die Wiirde der Mensch-
heit erneut zu bekriftigen und zu stér-
ken, und sein Kampf gegen Vorurteile,
Diskriminierung und ungleiche Behand-
lung gewannen ihm die Unterstiitzung
und die Liebe von Millionen, die noch
unter diesen Ungerechtigkeiten leiden.
Sein umfassender Uberblick iiber die
Weltprobleme, der ihn befidhigte, die
Verteidigung der Grundsédtze und Idea-
le, von denen er liberzeugt war, mit der
Geduld zu verbinden, die zur Wahrung
des Friedens und fiir ein besseres ge-
genseitiges Verstindnis unter den Vol-
kern notig ist, gewann ihm die Bewun-
derung und die Achtung unter allen
Nationen.

Seine Schlichtheit und seine Liebens-
wiirdigkeit als Sohn, Gatte und Vater
lieen ihn sehr tief in die Herzen seiner
Landsleute eindringen und sehr tief
gleichfalls in die Herzen jenseits der
Landesgrenzen.

Das Bild von Prisident Kennedy, die
Spuren, die er hinterlassen hat, kénnen
nie mehr ausgeléscht werden. Diese
Spuren sind ebenso tief in dieser Halle
der Generalversammlung verzeichnet,
in der wir heute versammelt sind,
seiner ehrend zu gedenken. . .“

Mit diesen Eingangsworten erdffnete
der Prisident der jetzigen General-
versammlung, Carlos Sosa-Rodriguez, die
Trauersitzung der Vereinten Nationen
am Dienstag, dem 26. November 1963,
zu Ehren des ermordeten amerikani-
schen Prisidenten Kennedy. Ernst,
Wirde und echte Trauer lagen iiber
der Versammlung der Delegierten aller
111 Mitgliedstaaten der Weltorgani-
zation. Prisident Kennedy hatte noch
zu Beginn der Tagung an gleicher Stelle
zur gleichen Versammlung gesprochen.
Seinen Worten und seinem Auftreten
waren Vertrauen, Festigkeit ebenso wie
Geduld und Selbstbeherrschung zu ent-
nehmen gewesen. Sein hoher In-
tellekt, sein Wirklichkeitssinn und die
Kenntnis der Weltlage, sein Unwille
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gegen Phrasen und Unaufrichtigkeit
priadestinierten ihn zum wirdigen Fiih-
rer der westlichen Welt. Als solcher
scheute er sich nicht, echte Entspannung
mit dem groflen Gegenspieler zu su-
chen, wohl wissend, daB jeder andere
Weg auf die Dauer zur allgemeinen
Vernichtung fiihren miisse. Aber er
suchte Entspannung nicht aus Schwiiche,
sondern aus Einsicht. Er konnte sich,
seiner Festigkeit und, wenn es sein
mulite, seines Mutes bewufit, {iber bis-
weilen geduBlerte Vorwiirfe der Nach-
giebigkeit hinwegsetzen. Er trug die
Verantwortung, und er trug sie klug
und wiirdig. In weniger als drei Jahren
hat er die Welt veridndert, dem Westen
Vertrauen und Initiative zuriickgewon-
nen. Seine echten Friedensbemiihungen
wurden mit denen des verstorbenen
Papstes Johannes XXIII. wverglichen.
Die drei Kugeln des Attentates wurden
mit den drei Schiissen, die Ghandi er-
mordeten, und sein Eintreten und die
Folgen dieses Eintretens fiir die Rassen-
gleichheit in seinem Lande mit Handeln
und Tod des fast genau 100 Jahre zu-
vor gleichfalls erschossenen Prisidenten
Abraham Lincoln verglichen.

Solche und #dhnliche Gedanken beweg-
ten in der Trauerstunde alle, die fiir
ihre Staaten oder fiir Staatengruppen
das Wort ergriffen. Es waren die Ver-
treter aller Lénder, aller Rassen, aller
Religionen und aller politischen Blocke
und Richtungen. Es sprachen der Pri-
sident der Generalversammlung, Gene-
ralsekretdr U Thant fir sich und meh-
rere Tausende von UN-Beamten. Es
sprachen die 13 Vizeprisidenten, unter
ihnen zwei Delegierte des Ostblocks, die
Vorsitzenden der sieben Hauptaus-
schiisse, die anwesenden Prisidenten
fritherer Generalversammlungen, Paul
Spaak, Padilla Nervo, Mrs. Pandit
Nehru, Belaunde, Boland, Mongi Slim
und Zafrulla Khan. Der Chefdelegierte
der Vereinigten Staaten, Botschafter
Adlai Stevenson, dankte als letzter im
Namen seines Landes. Im Auftrag des
neuen Prisidenten Johnson konnte er
der Versammlung mitteilen, daBl die
Vereinigten Staaten unvermindert die
Weltorganisation in ihren Anstrengun-
gen, den Frieden zu erhalten, unter-
stiitzen wiirden. Die Vereinigten Staa-
ten wiirden fiir Abkommen wirken, wo
solche moglich, und mit Geduld und
Beharrlichkeit wverhandeln, bis solche
moglich. Stevenson schloB: , John Ken-
nedy glaubte leidenschaftlich daran, daB3
Friede und Gerechtigkeit untrennbar
sind; und er glaubte, wie er dieser Ver-
sammlung 1961 sagte: ,In der Entwick-
lung dieser Organisation liegt die einzig
wahre Alternative zum Krieg....%

An den Beisetzungsfeierlichkeiten in
Washington am Tage zuvor hatten als
Vertreter der Vereinten Nationen Ge-
neralsekretir U Thant, der Prisident
der Generalversammlung, der Président
des Sicherheitsrates und die sechs Un-

tergeneralsekretdre amerikanischer Na-
tionalitidt teilgenommen.

Die Nachricht wvon der Ermordung
Kennedys traf bei den Vereinten Na-
tionen ein, widhrend die Generalver-
sammlung am Freitag, dem 22. Novem-
ber, ihre Nachmittagssitzung abhielt.
Der Prisident teilte mit, er habe die
traurige Pflicht, dem Plenum den tra-
gischen Tod Prisident Kennedys, der
an diesem Mittag in Dallas, Texas, er-
mordet worden sei, mitzuteilen. Er
sprach sein Beileid und das der Gene-
ralversammlung dem Stindigen Ver-
treter und Chefdelegierten der Ver-
einigten Staaten bei den Vereinten Na-
tionen, Botschafter Adlai Stevenson,
aus, ferner Vizeprisident Lyndon John-
son und Mrs. Kennedy und der Fa-
milie des Prisidenten. Generalsekre-
tir U Thant wiinschte seine tiefe Trau-
er Uber dieses so tragische Ereignis
und seine Anteilnahme fiir Mrs. Ken-
nedy, die Mitglieder der Familie, die
amerikanische Regierung und die
amerikanischen Biirger auszusprechen.
Die Versammlung erhob sich zu einer
Schweigeminute. Der Prisident ver-
tagte die Sitzung. Die Flagge vor dem
Hauptgebdude der Vereinten Nationen
ging auf halbmast.

Die allgemeine Stimmung beim Ein-
treffen der Nachricht kennzeichnete der
franzosische Delegierte bei den Ver-
einten Nationen, Botschafter Seydoux,
mit folgenden Worten: ,Alle, die am
vergangenen Freitag in den Vereinten
Nationen anwesend waren, als die
schreckliche Nachricht eintraf, werden
den Augenblick nie vergessen. In der
Stille, die unmittelbar eintrat — jene
Stille, die grofe Ereignisse begleitet —,
schien es, wie wenn das Leben dieses
Hauses unterbrochen wire. Zweifel,
Betdubung und Bestiirzung zeichneten
sich auf allen Gesichtern ab. Jeder,
gleich welchen Landes oder welcher
Stellung, empfand die gleiche Bewe-
gung. Man hatte das Gefiihl, daBl sich
unsere Gemeinschaft instinktiv um un-
sere amerikanischen Freunde zusam-
menschliefle. Dieses Gefiihl ergriff bald
die ganze Welt. Ein Mann, ein junger
Mann, ein Staatsoberhaupt, der Pri-
sident der Vereinigten Staaten wvon
Amerika, einer der groBten Fihrer
unserer Zeit, war gerade unter den Ku-
geln eines Meuchelmérders gefallen.*

Trotz aller Trauer und allen tiefemp-
fundenen Mitgefiihls durchzog die Ver-
sammlung der EntschluB, nicht in Trau-
er zu verharren, sondern den Tod des
Ermordeten als die Verpflichtung auf-
zufassen, flir die von ihm angestrebten
Ziele weiterhin tatkriftig zu wirken.

Fortsetzung der Beobachtertitigkeit
in Jemen

Generalsekretir U Thant hat am 31.
Oktober die Fortsetzung der Beobach-
tertatigkeit durch die Vereinten Natio-
nen in Jemen angeordnet, nachdem
er tags zuvor ihre Einstellung und die
Riickkehr der Beobachtermission aus
Jemen in die Wege geleitet hatte.
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In Jemen, vor allem in den noérdlichen
gebirgigen Grenzgebieten, besteht ein
mehr oder weniger heftiger Biirger-
krieg zwischen den konigstreuen An-
hingern des gestlirzten Imam al-Badr
und den Truppen der jetzigen republi-
kanischen Regierung. Auslindische be-
waffnete Michte sind beteiligt und ge-
fihrden hierdurch den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit. Einerseits
versorgt Saudi-Arabien die Anhinger
des Imam mit Waffen und Munition,
andererseits unterstiitzen in Jemen be-
findliche Einheiten der Vereinigten
Arabischen Republik in Stédrke wvon
anfangs 20000 Mann die republikani-
sche Regierung. Um die Gefahren zu
beseitigen und den Biirgerkrieg nach
Moglichkeit zu beenden, mindestens
aber den Versuch zu machen, ihn in
Grenzen zu halten, hatte der Sicher-
heitsrat am 11, Juni seine Einwilligung
zur Aufstellung einer Beobachtermis-
sion der Vereinten Nationen gegeben.
Sie erhielt die Aufgabe, die Durch-
fithrung eines zwischen den Regierungen
Jemen, Saudi-Arabien und Vereinigte
Arabische Republik am 20. Juli auf Ver-
mittlung der USA =zustandegekomme-
nen Ubereinkommens zu iiberwachen,
demzufolge die VAR ihre Einheiten aus
Jemen zuriickziehen und Saudi-Arabien
jede Hilfe an die royalistischen An-
hinger einstellen wiirden (Vgl. VN
5/1963 S. 150 ff., 4/1963 SS. 137 und 144,
3/1963 S. 75). Die Beobachtertitigkeit
der UN war vorerst fiir zwei Monate
vorgesehen. Sie erhielt eine Gesamt-
stdrke von rund 200 Mann. Das Beob-
achtungsgebiet umfaft 15000 gkm und
erstreckt sich im Norden Jemens bei-
derseits der jemenitisch-saudiarabischen
Grenze in einer Tiefe von etwa je
20 km iiber einige hundert Kilometer.
Die Kosten wurden anteilig von Saudi-
Arabien und der VAR iibernommen.

In seinem Bericht vom 4. September
an den Sicherheitsrat mulBite der Ge-
neralsekretidr feststellen, daB die betei-
ligten Parteien die entscheidenden Ver-
pflichtungen aus dem wvon ihnen ge-
schlossenen Ubereinkommen bis dahin
nicht erfiillt hatten, Nachdem jedoch
die Parteien auch weiterhin die An-
wesenheit der Beobachtermission in
Jemen wiinschten und die Kosten fiir sie
zu zahlen bereit waren, verfiigte der
Generalsekretir die Fortsetzung der
Beobachtertitigkeit flir vorerst weitere
zwei Monate. Nach Ablauf dieser Zeit
gab U Thant in seinem neuen Bericht
vom 28. Oktober an den Sicherheitsrat
bekannt, dal auch jetzt keine Durch-
fiihrung des Vertrags durch die Haupt-
parteien Saudi-Arabien und VAR er-
folgt sei. Die beiden Staaten beschuldig-
ten sich gegenseitig, das Ubereinkom-
men nicht durchgefithrt zu haben und
durchzufiihren, Saudi-Arabien behaup-
tet, seinerseits die Lieferung von Kriegs-
material an die Royalisten eingestellt
und mit der Beobachtermission zur
Uberpriifung dieser Behauptung zusam-
mengearbeitet zu haben, wihrend die
VAR nicht, wie vereinbart, ihre Truppen
abgezogen hitte, sondern weiterhin
ihre militdrische Tatigkeit ausiibte, die
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von Jemen beherrschten Gebiete bom-
bardiere und saudiarabisches Territo-
rium iiberfloge. Die Regierung der
VAR, deren Truppen sich in Jemen auf
Grund eines Beistandspaktes zwischen
der republikanischen Regierung Jemens
und der VAR befinden, ist der Mei-
nung, daB, wie auch immer die Unter-
stiitzung der Imam-Anhinger durch
Saudi-Arabien gegenwiirtig erfolge, die
im Besitz des Imam befindlichen Vor-
rite ebenso wie die nach volligem Ab-
zug der VAR-Truppen erneut mégliche
Belieferung mit Waffen es ihm erlaub-
ten, die Operationen gegen die recht-
miBige republikanische Regierung Je-
mens fortzusetzen. Im iibrigen habe
die VAR einen erheblichen Teil ihrer
Truppen abgezogen.

Nach Meldungen der UN-Mission hat
die Kampftitigkeit insgesamt nach-
gelassen. In den meisten Gebieten ist
sie vollig zum Stillstand gekommen.
Die Parteien begniigen sich im allge-
meinen mit der Sicherung ihrer jetzigen
Positionen. Alle direkt oder indirekt
Beteiligten suchen nach einem Kom-
promif.

Wenn sich Saudi-Arabien Ende Okto-
ber weigerte, abermals fiir weitere
zwei Monate die hilftig anfallenden
Kosten fiir die Beobachtermission zu
iibernehmen, so sollte damit ein gewis-
ser Druck auf die VAR zur Lésung des
Problems auf dem Wege liber die UNO
erreicht werden. Die VAR ihrerseits
hatte die Weiterzahlung ihres Anteils
zugesagt.

U Thant nahm jedenfalls ungeachtet
der Kompromifitendenzen die faktische
Nichtdurchfithrung des Ubereinkom-
mens zwischen Saudi-Arabien und der
VAR wie auch die Weigerung Saudi-
Arabiens, eine Kostenbeteiligung wei-
terhin zu libernehmen, zum Anlaf3, dem
Sicherheitsrat in seinem Bericht vom
28. Oktober 1963 anzukiindigen, dafB3
er die seinerzeit von den Parteien
erbetene Beobachtertitigkeit der UN
mit Ablauf des 4. November einstellen
werde. Nach Bekanntwerden dieser An-
ordnung stellte sich schnell heraus, da3
die Anwesenheit der Beobachtermission
in Jemen allseitig erwiinschter und
niitzlicher war, als es auf Grund der
Nichtdurchfithrung des Abkommens
durch die Vertragsparteien den An-
schein hatte. Die Vereinigten Staaten
vor allem sahen in der weiteren An-
wesenheit der UN-Mission in dem kri-
senhaltigen Gebiet zum mindesten eine
Moglichkeit, die Spannungen niedrig zu
halten. Durch eine sehr schnelle und
wirkungsvolle diplomatische Titigkeit
in Riad, der Hauptstadt Saudi-Arabiens,
wurde erreicht, daBl auch Saudi-Arabien
die Anwesenheit der UN-Mission fiir
abermals zwei Monate zu finanzieren
sich bereit erkldrte. U Thant konnte
daraufhin am 31. Oktober in einer
Ergédnzung zu seinem Bericht an den
Sicherheitsrat mitteilen, daB er auf
Grund der nunmehrigen Mitteilung
Saudi-Arabiens, gleichfalls die Kosten
fiir eine weitere zweimonatige Anwe-
senheit und Tétigkeit der UN-Beobach-

termission zu iibernehmen, das Verblei-
ben der Mission verfiigt habe.
Generalsekretir U Thant hat den Leiter
des Européischen Biiros der Vereinten
Nationen, Untergeneralsekretir Pier P.
Spinelli, zu seinem Sonderbeauftragten
in Jemen und gleichzeitig zum Chef
der UN-Beobachtungsmission ernannt,
wie am 4. November am Haupsitz in
New York bekanntgegeben wurde. Er
1l6st damit als Chef den Generalleut-
nant P. S. Gyani ab, der nach Riick-
tritt des schwedischen Generals von
Horn (Vgl. VN Heft 4/1963 S. 137) vor-
libergehend von seinem Posten als Kom-
mandeur der an der &Hgyptisch-israeli-
schen Grenze stehenden Ordnungstruppe
der UNO, der sogenannten UNEF, zum
Jemen abkommandiert war; Gyani
iibernimmt wieder seine alte Aufgabe.
Der Ernennung Spinellis kommt im
Hinblick auf die Losung der Jemen-
Frage moglicherweise entscheidende
Bedeutung zu. Spinelli ist mit den
Angelegenheiten des Vorderen Orients
vertraut. So spielte er als Vertreter
Hammarskjolds in der Jordanien-Krise
des Jahres 1958 eine wichtige Rolle.
Wie u. a. aus diplomatischen Kreisen
Beiruts einige Tage nach der Ernen-
nung Spinellis verlautete, sind Be-
strebungen im Gange, die Jemen-Krise
bis zum Ablauf der jetzigen Beobach-
tungszeit, also bis zum 4. Januar 1964,
endgiiltig zu losen. Es soll ein zwi-
schen den Vereinten Nationen, der Ver-
einigten Arabischen Republik und Sau-
di-Arabien unter Mitwirkung der USA
abgeschlossener Geheimvertrag vor-
liegen, dessen Verwirklichung Spinelli
zur Aufgabe hat. Nach ihm wiirde
die VAR ihre Truppen restlos aus Je-
men abziehen, worauf eine neue vorlidu-
fige jemenitische Regierung gebildet
wiirde, deren Spitze sowohl fiir die VAR
wie fiir Saudi-Arabien tragbar wire.
Saudi-Arabien hitte das republikani-
sche Regime in Jemen anzuerkennen,
sofern es zwischen Saudi-Arabien und
der VAR eine strikte Neutralitit wahrt
und dem jemenitischen Volk erlaubt,
sich seine Regierung und Regierungs-
form zu wihlen.

Verinderungen in den
Mitgliedschaften der Vereinten Nationen
und der Sonderorganisationen

IAEO: Zugang durch die Republik El-
fenbeinkiiste am 5. Dezember 1963 als
84. Mitglied.

FAO: Zuginge durch Algerien, Burun-
di, Rwanda, Trinidad und Tobago sowie
Uganda als ordentliche Mitglieder und
durch Kenia, Malta und Sansibar als
assoziierte Mitglieder am 19. November
1963. Damit erhoht sich die Zahl der
ordentlichen Mitglieder auf 106 und
die Zahl der assoziierten Mitglieder
auf 6.

GATT: Zuginge durch Dahome am
10. September 1963 als 54., Senegal am
24. September als 55., Mauretanien am
26. September als 56., Madagaskar am
27. September als 57. und Jamaika am
22. Oktober als 58. Mitglied.
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Die Bundesrepublik und die Vereinten Nationen

Das sechste Seminar iiber internationale Gesundheitsfragen

und die Arbeit der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
fithrte unter ihrem Vorsitzenden Professor Dr, Jusatz, Hei-
delberg, die Gesundheitskommission der DGVN vom 22. bis
26. Oktober im Internationalen Institut SchloB Mainau fir
60 Professoren, Medizinalrite, Oberinnen und einige Medi-
zinstudenten aus zehn europiischen Lindern durch. Es galt
Informationen iiber das Thema ,Die Aufgaben der Welt-
gesundheitsorganisation im Rahmen des Entwicklungsjahr-
zehnts der Vereinten Nationen“ zu vermitteln. Der Schwer-
punkt lag in den Ausfiihrungen derjenigen Referenten, die
selbst als Arzte in den Entwicklungslindern tétig waren.
So berichteten u. a. Obermedizinalrat Dr. Haisch, Reichenau,
iiber seine Titigkeit als Psychiatrischer Berater der WHO
in Siid-Vietnam, Professor Hasselmann, Erlangen, iiber die
seelischen und korperlichen Voraussetzungen fiir Entwick-
lungshelfer, Dr. Jiger von der Deutschen Stiftung fiir Ent-
wicklungslinder in Berlin {iber die Ausbildungsarbeit der
WHO in Athiopien und Dr. Beutler von der Universitit
Basel iliber die Problematik einer wirksamen Entwicklungs-
hilfe auf Grund seiner Erfahrungen im Kongo. Andere Vor-
trige befaBten sich mit den Vereinten Nationen, der Welt-
gesundheitsorganisation und der Entwicklungshilfe. Es ver-
dient noch besonders erwihnt zu werden, daB der Nestor
der deutschen Tropenmedizin, der 86jdhrige Professor Dr.
Ernst Rodenwaldt, anwesend war und sich an den Diskussio-
nen lebhaft beteiligte.

Tag der Vereinten Nationen

Zum Tag der Vereinten Nationen, mit dem jihrlich der
Griindung der Weltorganisation am 24. Oktober 1945 ge-
dacht wird, fanden wieder mehrere Veranstaltungen statt.
So in Berlin, Bremen, Konstanz, Mannheim, Miinchen, Ra-
vensburg und Stutigart. — Der Landesverband Baden-
Wiirttemberg der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen nahm den Tag zum Anlafl fiir ein Podiumsgesprich,
das Professor Erbe MdL, Tiibingen, der stellveriretende Vor-
sitzende der DGVN, leitete und an dem der Redakteur der
Zeitschrift , AuBenpolitik“, Dr. Bechthold, Stuttgart, Mr.
Duckworth-Barker, Sonderbeauftragter fiir Entwicklungshilfe
beim Europiischen Biiro der Vereinten Nationen in Genf,
Mr. Kellermann, Botschaftsrat der US-Botschaft in Bern
und friiherer amerikanischer Vertreter bei der UNESCO,
sowie Staatssekretir Dr, Seifriz, der Verireter des Landes
Baden-Wiirttemberg beim Bund, teilnahmen. Die Veran-
staltung nahm einen ausgezeichneten Verlauf und war glin-
zend besucht.

Pidagogen-Seminar am Schliersee

»Die Aufgaben Europas innerhalb der Vereinten Nationen*
war das Thema eines von der Deutschen Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen im Europa-Haus Schliersee vom
4. bis 8. November 1963 durchgefiihrten Seminars, an dem
fast ausschliefllich Piddagogen aus der Bundesrepublik teil-
nahmen. Hauptreferent war der stellvertretende Informa-
tionschef des Europédischen Bliros der UN in Genf, Monsieur
Jean Back, der zwei Referate hielt und dabei u. a. iiber
seine Titigkeit und Erfahrungen als Angehoriger der UN-
Mission im Kongo berichtete.

Mifibrauch der UN durch die SBZ zuriickgewiesen

Der Beobachter der Bundesrepublik Deutschland bei den
Vereinten Nationen hat am 5. November 1963 den Stindigen
Vertretern der Mitgliedstaaten bei den Vereinten Nationen
in New York eine Note zugehen lassen. Sie ist die Zurlick-
weisung eines weiteren Versuchs der Zonenbehorden, sich
nach und nach die ihnen fehlende vilkerrechtliche Anerken-
nung zu verschaffen und als ,Regierung” angesehen zu wer-
den. Im Bereich der Vereinten Nationen bedienen sie sich
hierzu der Methode, Eingaben, die sie selbst bei den Verein-
ten Nationen auf direktem Weg als nicht anerkannte Regie-
rung nicht anbringen kénnen, durch andere kommunistische
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Staaten als offizielle UN-Dokumente einschleusen zu lassen.
So hat in diesem Fall die Tschechoslowakei als Mitgliedstaat
durch ihren Delegierten bei den Vereinten Nationen eine
eigene Eingabe zu dem Tagesordnungspunkt ,Priifung von
Grundsétzen des Vilkerrechts betreffend freundschaftliche
Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen Staaten im Ein-
klang mit der Charta der Vereinten Nationen“ gemacht, der
sie als Anlage eine Stellungnahme der Zonenbehorden bei-
fiigte. Die Bundesrepublik, die bei den Vereinten Nationen
Beobachterstatus hat und im Gegensatz zu den Zonenbe-
horden mit allen, auBer einigen kommunistischen Staaten,
diplomatische Beziehungen unterhilt, ist auf solche Schritte
nicht angewiesen. Sie hat jederzeit die Moglichkeit, sich
direkt an die Regierungen oder an die Chefdelegierten der
Mitgliedstaaten zu wenden, wie sie es auch bei ihrer jetzigen
Antwort wieder getan hat. Der nachstehende Wortlaut der
deutschen Note 146t den Sachverhalt selbst erkennen:

LDer Stindige Beobachter der Bundesrepublik Deutschland
bei den Vereinten Nationen beehrt sich, die Aufmerksamkeit
Ihrer Exzellenzen, der Stindigen Vertreter bei den Vereinten
Nationen auf nachstehendes hinzuweisen:

Der Stédndige Vertreter der Tschechoslowakischen Soziali-
stischen Republik bei den Vereinten Nationen hat unter dem
Datum des 10. Oktober 1963 einen Brief an den Présidenten
der XVIII. Generalversammlung der Vereinten Nationen mit
der Bitte gerichtet, einen beigefiigten vom 23. September 1963
datierten Brief von Dr. Lothar Bolz, ,Auflenminister’ der
sogenannten Deutschen Demokratischen Republik, und eine
Erkldrung von dessen ,Regierung’ in Umlauf zu setzen (A/C.
6/L. 530). Dieser Brief ist darauf angelegt, den Eindruck zu
erwecken, dafl in Deutschland eine andere Regierung als die
der Bundesrepublik Deutschland bestehe. In diesem Zu-
sammenhang sollte daran erinnert werden, daffi eine grofle
Mehrheit der Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen den
Anspruch der der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
aufgendtigten Behorden, als Regierung anerkannt zu werden
und den genannten Teil Deutschlands als gesonderten Staat
anerkennt zu sehen, nicht gelten 145t.

Die Erklirung dieser Behorden, die vorgeblich den Tages-
ordnungspunkt ,Priifung von Grundsitzen des Vilkerrechts
betreffend freundschaftliche Beziehungen und Zusammen-
arbeit zwischen Staaten im Einklang mit der Charta der Ver-
einten Nationen’ behandelt, erweckt also den klaren An-
schein, darauf gerichtet zu sein, daB fiir die Sowjetische Be-
satzungszone Deutschlands erneut der Anspruch auf Eigen-
staatlichkeit geltend gemacht wird, und sich zu diesem Zwecke
in irrefithrender Weise auf die Grundsitze des Vilkerrechts
und die Charta der Vereinten Nationen zu berufen.

Ferner stellt die Politik der Behorden der Sowjetischen Be-
satzungszone Deutschlands eine klare Verneinung des Selbst-
bestimmungsrechts aller Volker dar, weil sie auf der Teilung
Deutschlands gegen den Willen seiner Bevélkerung beruht.
Die in der Erklirung enthaltene Behauptung, die Politik der
,Regierung der Deutschen Demokratischen Republik’ . . . jhat
sich stets von den Grundsédtzen der Charta der Vereinten
Nationen leiten lassen‘, erweist sich damit als irrefiihrend.
Die Behorden der sogenannten Deutschen Demokratischen
Republik haben sich eines beispiellosen Verfahrens bedient:
Sie haben veranlaBt, daB Vorschldge innerhalb der Vereinten
Nationen in Umlauf gesetzt wurden, deren notwendiges Ergeb-
nis die Zerstéorung der politischen Einheit der deutschen
Nation wire und die so den Wiinschen der tiberwiltigenden
Mehrheit ihres eigenen Volkes Hohn spriache. Das deutsche
Volk teilt voll und ganz die weltweite Friedenssehnsucht. Die
in Rede stehende Erkldrung betrifft jedoch Vorschlige, die
unter dem Vorwand, der Sache des Friedens zu dienen, allem
Anschein nach darauf angelegt sind, durch Verewigung der
Spaltung der deutschen Nation die internationale Spannung
nur zu verschirfen. Wer den Frieden will, sollte das Selbst-
bestimmungsrecht der Voélker uneingeschrinkt und tiberall
anerkennen. Hierzu sind die Behdrden der Sowjetischen Be-
satzungszone nicht gewillt. Statt dessen haben sie kiinstliche
Grenzen errichtet, haben die unmenschliche Berliner Mauer
gebaut und damit dem deutschen Volk das Recht auf Frei-
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ziigigkeit in seinem eigenen Lande gewaltsam verweigert.
Indem sie sich fiir solche Zwecke auf die Charta der Vereinten
Nationen berufen, treiben sie mit deren Buchstaben und Geist
MiBbrauch.

Der Stindige Beobachter der Bundesrepublik Deutschland
benutzt diese Gelegenheit, IThren Exzellenzen, den Stindigen
Vertretern bei den Vereinten Nationen die Versicherung seiner
vorziiglichsten Hochachtung zum Ausdruck zu bringen.“

Berliner Journalisten besuchen die UNO

Wie schon im Vorjahre haben auch zur 18. Generalversamm-
lung zwei Gruppen Berliner Journalisten die Vereinten Natio-
nen besucht, um sich jeweils fiir eine Woche ein Bild von
der konkreten Arbeit der Vereinten Nationen zu machen.
In lidngeren Gesprichen mit Botschafter von Braun, dem
deutschen Beobachter bei den Vereinten Nationen, mit Dele-
gierten verschiedenster Lénder, vor allem Lateinamerikas,
und mit Experten aus dem Sekretariat der UN wurden die
wichtigsten Tagesordnungspunkte erlautert, ebenso wie die
lauiende Arbeit der Vereinten Nationen, insbesondere auf
dem Gebiet der Entwicklungshilfe.

Zu den Gesprichspartnern der Berliner Journalisten, die
Tagespresse, Rundfunk und Fernsehen vertraten, gehirten
der Direktor des Sonderfonds und frithere Administrator des
Marshall-Plans, Paul Hoffman, der Vertreter der Weltbank,
Dr. Enrique Lopez, sowie die Botschafter Francis T. P.
Plimpion und Charles W. Yost von der amerikanischen UN-
Mission.

Deutsche Besucher der Beobachtermission

In den ersten beiden Monaten der 18. Generalversamm-
lung hatte der deutsche Beobachter, Botschafter von Braun,
mehrfach prominenten Besuch aus Deutschland, was Gele-
genheit zu einer Erlduterung der deutschen Stellung bei den
Vereinten Nationen und der konkreten Auswirkungen der
gegenwirtigen Konstellation in den UN auf deutsche Inter-
essen bot. Zu diesen Besuchern gehorten der Président des
Bundesrats und Ministerpriasident von Wiirttemberg-Baden,
Kurt Georg Kiesinger, der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Walter Scheel, der Berliner Senator fiir
Wirtschaft, Professor Dr. Karl Schiller, der friihere Biirger-
meister von Hamburg Dr. Kurt Sieveking. Auch der Geschéfts-
fiihrer der Deutischen Presse-Agentur, Dr. Wolfgang Weynen,
benutzte die Gelegenheit seiner Nordamerikareise zu meh-
reren Gesprichen mit dem deutschen Beobachter und zu
Expertenbesuchen in den UN.

Kanadisches Fernsehen behandelt sowjetische UNO-Angriffe
auf Deutschland

Die Tatsache, dal die Sowjetunion in der 18. Generalver-
sammlung sich zwar im allgemeinen befleiBligte, sich im
»Geiste von Moskau von Angriffen gegen den Westen zuriick-
zuhalten, jedoch unvermindert ihre Attacken gegen die
Bundesrepublik Deutschland fortsetzte, veranlafite die Cana-
dian Broadcasting Corporation, eine ihrer wochentlichen
UNO-Ubersichten im Fernsehen ausschlieBlich diesem Thema
zu widmen. Ausschnitte aus der Gromyko-Rede und den An-
griffen des sowjetischen Abriistungsdelegierten Nowikow und
Bilder von der sowjetischen Behandlung amerikanischer Ge-
leitzlige auf der Berliner Autobahn wurden vom Sprecher
des kanadischen Rundfunks entsprechend interpretiert. Im
Anschlufi daran wurden dem deutschen Beobachter bei den
UN, von Braun, eine Reihe von Fragen gestellt, die er liber-
zeugend dahin beantwortete, es sei sowohl bei den Angriffen
in der UNO wie bei den Zwischenfillen auf der Autobahn
deutlich erkennbar, daBl sich die Sowjets bemiihten, einen
Keil zwischen Deutschland und seine Verbiindeten zu treiben.

Zuriickweisung sowjetischer Angriffe gegen die Bundesrepu-
blik durch Frankreich, GroBbritannien und die USA

Die Sowjetunion scheint mit der iiblichen Rollenverteilung
auf ihre Verbiindeten seit dem Moskauer Atomtestabkommen
in ihrer Propaganda eine neue Taktik zu verfolgen. Auf
eine kurze Formel gebracht lautet sie: Mache in weltweiter
Milde, aber verteufle die Bundesrepublik! Die Griinde sind
klar. Die Sowjetunion will die Aufmerksamkeit der Welt
von einer der Hauptursachen der internationalen Spannung,
der kiinstlichen, entgegen dem Wunsch des deutschen Volkes
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bestehenden Teilung Deutschlands ablenken und der Zone
zur international anerkannten Staatlichkeit verhelfen, denn
sie weiB wohl, daB das Ulbrichtregime sofort verschwinden
wiirde, wenn die Bevolkerung in der Zone frei handeln
konnte. Alle Vilker der Welt sehnen sich nach Frieden und
Entspannung. Danach richtet sich die Sowjetunion, wahr-
scheinlich sogar aufrichtig, da sie iiberzeugt ist, daB Ent-
spannung ihren Interessen dient. Wird hierbei zugleich die
Bundesrepublik als imperialistisch und kriegsliistern hinge-
stellt, so ist sie Storer der Entspannungstendenz. Schon die
Rede des sowjetischen Auflenministers Gromyko am 19. Sep-
tember dieses Jahres in der Generaldebatte zu Beginn der
augenblicklich noch tagenden Generalversammlung liell die
neue Taktik erkennen. Seine Ausfithrungen waren in der
Tat friedlich bis auf die Ausfille gegen die Bundesrepublik.
Mehrere Male haben sich die Vertreter der Sowjetunion in
den Vereinten Nationen in gleicher Weise verhalten. Am
bemerkenswertesten der sowjetische Botschafter Nowikow
im Hauptausschul3 fiir Politik und Sicherheit am 31. Oktober
und 6. November. Es war durchaus notig, daB diese Propa-
ganda entlarvt wurde. Das geschah sozusagen in einer ge-
meinsamen Aktion der drei Hauptverbiindeten der Bundes-
republik am 13. November, Der nachtstehende Wortlaut 146t
Themen und Art und Weise der Entgegnungen deutlich wer-
den. Es sei noch auf einen anderen Punkt in diesem Zu-
sammenhang hingewiesen. Haufig ist zu horen, dafBl die
Bundesrepublik in der UNO gegen Angriffe der Ostblock-
staaten zu selten, zu wenig oder nicht energisch genug ge-
schiitzt und verteidigt wird. Die Antworten der drei West-
méchte zeigen das Gegenteil.

Der Vertreter Frankreichs, Botschafter Seydoux, erklirte folgendes:

Herr Vorsitzender! Am Schluf unserer Sitzung am 6. No-
vember glaubte Herr Nowikow, Anschuldigungen gegen die
Bundesrepublik Deutschland und' gegen die zwischen ihr und
bestimmten NATO-Staaten verfolgte Politik vorbringen zu
miissen. Ohne wegen dieser Erklirung eine Polemik einleiten
zu wollen, muBl ich doch eine kurze Erwiderung geben, da
Herr Nowikow sich in einigen Punkten auf mein Land be-
zogen hat.

Es scheint mir némlich, dal der Vertreter der Sowjetunion
sowie eine sehr kleine Zahl anderer Mitglieder dieses Aus-
schusses beharrlich den deutsch-franzisischen Vertrag vom
22, Januar 1963 als etwas Verdammenswertes darstellen, der
in der Welt, besonders in Europa und dort vor allem in den
beiden beteiligten Lindern als eines der bemerkenswertesten
und verheillungsvollsten Ereignisse der Nachkriegszeit begrii3t
worden ist, da er die Versohnung zweier bisher durch eine
jahrhundertealte Rivalitit getrennter Vilker bekriftigte.
Herr Nowikow, der in diesem Verirag so etwas wie ein
Instrument filir eine beabsichtigte nukleare Aufriistung
Deutschlands sieht, hielt es fiir angebracht, eine kiirzlich zwi-
schen dem franzosischen Atomenergiekommissariat und den
Siemens-Schuckert-Werken getroffene Vereinbarung zu er-
wihnen, die er als auf Grund des deutsch-franzosischen Ver-
trags iliber die militdrische Zusammenarbeit geschlossen dar-
stellte, wihrend sie nur dazu bestimmt ist, unseren Nachbarn
die von den Technikern des Verbands der franzdsischen Elek-
trizititswerke beim Bau der Graphit- und D?0O-Reaktoren ge-
sammelien Erfahrungen zugute kommen zu lassen. Ich glaube
nicht, dafi es sich die Sowjetunion zur Regel gemacht hat, die
Friichte der von ihr selbst im Reaktorbau erworbenen Erfah-
rungen fiir sich zu behalten und ihren Freunden vorzuent-
halten.

Der Vertrag iiber die deutsch-franzisische Zusammenarbeit
beriihrt im Gegensatz zu dem, was einige Redner im Verlauf
dieser Debatte behauptet haben, in keiner Weise die Giiltig-
keit der 1954 von der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land iibernommenen Verpflichtungen, keine atomaren, bakte-
riologischen oder chemischen Waffen herzustellen. Man kann
ohne bose Absicht nicht das Gegenteil behaupten.
AbschlieBend mochte ich den Vertreter der Sowjetunion dar-
an erinnern, dafl die wirkliche Ursache fiir die immer noch
in Europa bestehende Spannung nicht der ganz natiirliche und
vollig rechtméBige Wunsch der Bundesrepublik ist — eines
Staates, dessen Absichten von Grund aus friedlich sind —
mit allen Mitteln, die mit seinen Verpflichtungen vereinbar
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sind, die Verteidigung seines Landes auf sich zu nehmen.
Ganz im Gegenteil: es ist die Drohung, die auf Berlin und
auf den Zugangswegen nach Berlin lastet; es ist der Bau der
Mauer, die man unter Verletzung der bestehenden inter-
nationalen Ubereinkiinfte und unter MiBachtung aller Ge-
flihle der Menschlichkeit mitten in dieser Stadt errichtet hat,
um die Stadtteile, die Familien zu trennen, um ein ganzes Volk
von einer Welt abzuschneiden, zu der es, wie es uns bewiesen
hat, weiterhin gehort; es ist die Weigerung, dem deutschen
Volk das Selbstbestimmungsrecht zuzugestehen, die einzige
sichere Grundlage, um endlich einen wirklichen Frieden in
Europa zu schaffen.

Der Vertreter des Vereinigten Konigreiches, Sir Patrick Dean, gab
folgende Erklirung ab:

Meine Delegation hat mit groflem Bedauern die von dem
Vertreter der Sowjetunion soeben abgegebene Erklirung so-
wie seine frithere Erkldrung vor diesem Ausschull vernom-
men. Ich mull den Herrn Vorsitzenden und den Ausschull um
Nachsicht bitten, wenn ich eine kurze Erwiderung gebe.
Zunichst mochte ich die Aufmerksamkeit des Ausschusses
auf den unnachgiebigen Ton der sowjetischen Erkldrungen
lenken, die wir gehoért haben. Nach unserer Auffassung pas-
sen sie kaum zu dem von der Sowjetunion gedullerten
Wunsch, die Beziehungen zwischen Ost und West zu verbes-
sern, einem Wunsch, den meine Regierung in ganz besonderer
Weise teilt und den zu erfiillen wir unsererseits unser Bestes
getan haben.

Wir beabsichtigen nicht, uns von einer solch offensichtlichen
Inkonsequenz der Sowjetunion entmutigen zu lassen, aber
wir haben zumindest das Recht, Fragen an sie zu stellen.
Warum gibt sie diese Erklirungen ab? Wiinscht sie nicht, wie
wir alle, den Kalten Krieg zum Abschlul zu bringen? Be-
absichtigt sie wirklich, die Schranken des Mifitrauens und des
Verdachts zwischen uns aufrechtzuerhalten und dies gerade
in einem Augenblick, wo sich die ersten Anzeichen eines
Fallens dieser Schranken zeigen? Oder sind diese Beschuldi-
gungen gegen die Bundesrepublik Deutschland Teil des ver-
fehlten Propagandafeldzuges der Sowjetunion zur Rechtferti-
gung der Teilung Deutschlands, zur Rechtfertigung der Er-
richtung eines Regimes im 0Ostlichen Teil dieses Landes, das
so dringend auf einige Zeichen offentlicher Anerkennung an-
gewiesen ist, zur Rechtfertigung der sowjetischen und ost-
deutschen militdarischen Vorbereitungen und der Anwesenheit
von 22 sowjetischen Divisionen in Ostdeutschland, sozusagen
zur Rechtfertigung des Nichtzurechtfertigenden, nadmlich der
Berliner Mauer und zur Rechtfertigung dessen, was nicht
einmal die Berliner Mauer verbergen kann: der Vorenthaltung
des Selbstbestimmungsrechts fiir 18 Millionen Menschen, die
auf der anderen Seite der Mauer leben.

Ich stelle diese Frage nicht in streitsiichtiger Absicht. Denn
wir haben heute die Aufgabe, die Tatsachen so zu sehen, wie
sie sind, und uns nicht irrefithren zu lassen durch Versuche,
liber den wahren Lauf der politischen Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland Unklarheit zu schaffen.

In seiner Rede vom 6. November sagte Herr Nowikow: ,Ich
habe keineswegs die Absicht, hier auf eine Verschlechterung
des Klimas hinzuarbeiten, aber die Sowjetunion, die im
Zweiten Weltkrieg eine so grofie Zahl ihrer S6hne verloren
hat und gewaltige Zerstérungen erlitt, beobachtet zur Zeit
sehr sorgfiltig den Lauf der Entwicklung in Deutschland,
die Wiederaufriistung Deutschlands, das Wachsen der Gefahr,
dafi Deutschland zum dritten Male einen zerstorenden Krieg
in Gang setzen konnte.“ (A/C. 1/PV. 1330, S. 88—90.)

Ich mochte, um nach meinem eigenen Empfinden zu urteilen,
sagen, daBl wir in England die letzten wiren, zu versuchen,
in irgendeiner Weise die GrioBle der Verluste der Sowjet-
union sowohl an Menschen und Giitern als auch hinsichtlich
der Tiefe ihres Leids wihrend des letzten Weltkriegs zu ver-
dunkeln oder zu bagatellisieren. Aber wir in England wissen
ebenfalls einiges iliber den Zweiten Weltkrieg. Auch wir haben
schreckliche Verluste erlitten und grofies Leid erfahren. Wir
haben daher nur die gréfite Hochachtung und tiefstes Mit-
gefiihl fiir die Opfer, die unser sowjetischer Verbiindeter
bringen mufite.

Aber das Entscheidende ist, daB wir jetzt 1963 versuchen,
innerhalb dieses Ausschusses und aullerhalb auf eine inter-
nationale Gemeinschaft hinzuarbeiten, deren Politik nicht
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linger auf Furcht und MiBtrauen gegriindet sein soll. Wir
werden unser Ziel nie erreichen oder zumindest nur sehr, sehr
langsame Fortschritte machen, wenn einige von uns stindig
zuriickschauen auf das, was sich vor zwanzig und mehr Jahren
ereignet hat.

Der Vertreter der Sowjetunion sprach von der Aufriistung
der Bundesrepublik. Die Aufstellung bewaffneter Streitkrifte
in der Bundesrepublik ist jedoch nicht aus sich selbst ent-
standen. Alle diese Klagen uber deutsche Rachsucht und die
Gefahr, dafi Deutschland zum dritten Male einen vernichtenden
Krieg in Gang setzen konnte, sind nicht nur unrichtig, sondern
auch véllig belanglos. Die Aufriistung Deutschlands ist nicht
mehr und nicht weniger als eine notwendige Reaktion auf eine
sehr reale Bedrohung von aullen. Sie wurde im Rahmen und
unter der Aufsicht eines Biindnisses von 14 weiteren Staaten
unternommen. Sie stellt keine unkontrollierte und einseitige
Handlung der Bundesrepublik Deutschland dar. Solange die
Bedrohung besteht — und diese ist natiirlich nicht nur gegen
die Bundesrepublik Deutschland gerichtet, sondern gegen das
westliche Biindnis —, muf3 die Bundesrepublik, die sich in der
eigentlichen Frontlinie des Gegensatzes, des ungliicklichen
Gegensatzes zwischen Ost und West befindet, in der Lage
sein, sich selbst zu verteidigen. SchlieBlich erkennen wir alle
das Recht auf Selbstverteidigung an. Es ist ausdriicklich in
unserer Charta niedergelegt. Wie kann es dann der Bundes-
republik Deutschland vorenthalten werden?

Wenn sich nur die Sowjetunion von diesen irrationalen Be-
fliirchtungen freimachen wiirde, dann koénnten wir in der
Lage sein, auf eine Losung der deutschen Frage hinzuarbeiten
und AbriistungsmafBnahmen in Europa und in der gesamten
Welt wirklich beginnen zu lassen. Das betrachtet die britische
Delegation als ihr Ziel, und daran arbeiten wir mit aller Kraft.
Ich mochte den sowjetischen Vertreter ernsthaft bitten, diese
unbegriindeten Angriffe auf die Bundesrepublik und die Ver-
suche, ihre Rolle im westlichen Biindnis falsch darzustellen,

aufzugeben.
Die Sowjetunion wei sehr wohl — ebenso wie wir es
wissen —, daf, solange die gegenwirtigen Verhiltnisse an-

dauern, die VerteidigungsmafBnahmen, denen sich die Bundes-
republik aus freiem Willen angeschlossen hat, notwendig sind.
Das Bestehen dieser militdrischen Biindnisse ist eine unerfreu-
liche Tatsache, aber es ist eine Tatsache, Wir geben uns der
ernsthaften Hoffnung hin, daB die Sowjetunion, statt ihre
Miihe zu vergeuden und unsere ganze Zeit mit diesen An-
griffen auf Deutschland zu verschwenden, sich jetzt ernsthaft
hier ebenso wie an anderen Stellen der Aufgabe widmen wird,
die jlingsten Verbesserungen in den Beziehungen zwischen
Ost und West zu festigen und zu erweitern. Kénnen wir in
diesem Rahmen nicht dieses sterile und polemische Streit-
gesprich verlassen und in diesem Ausschufl versuchen, wei-
tere positive und ernstzunehmende Beitrdge auf dem Gebiet
der Abriistung zu leisten?

Der Vertreter der Vereinigten Staaten von Amerika, Botschafter
Stevenson, erginzte die Vertreter Frankreichs und GroBSbritanniens
mit folgenden Hinweisen:

Herr Vorsitzender! Ich moéchte nur noch einmal meinem Be-
dauern dariiber Ausdruck geben, dafl dieser Ausschuli wieder
einmal mit der Erorterung eines Themas beschiftigt ist, das
nicht auf seiner Tagesordnung steht. Wir haben wiihrend
unserer Sitzung in der letzten Woche nach einer erneuten
falschen Anschuldigung gegen den politischen Kurs der Bun-
desrepublik Deutschland erklirt, dafl unsere Delegation hofft,
der Ausschufi werde seine konstruktive Arbeit fiir die Ab-
riistung wieder aufnehmen konnen, Leider scheinen einige
Delegationen, insbesondere die der Sowjetunion, besondere
Griinde dafiir zu haben, mit diesen nicht herausgeforderten
und ungerechtfertigten Angriffen gegen die Bundesrepublik
Deutschland im Zusammenhang mit den uns vorliegenden
EntschlieBungen fortzufahren.

Der Vertreter Frankreichs hat heute noch einmal die Tat-
sachen iiber den Charakter der AuBenpolitik der Bundesrepu-
blik vorgetragen, und der Vertreter des Vereinigten Konig-
reichs hat diese Angriffe entschieden zuriickgewiesen. Meine
Delegation, Herr Vorsitzender, hilt dies nicht fiir den ge-
eigneten Ort fur eine eingehende Untersuchung der dieser
Frage zugrunde liegenden politischen Motive, einer Frage, die
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von Rechts wegen in den Rahmen der europiischen Sicher-
heitsvereinbarungen gehort. Da der Vertreter der Sowjet-
union jedoch diesen Meinungsaustausch beharrlich fortsetzt,
mochte ich den Erkldrungen meiner Kollegen von heute mor-
gen einiges hinzufiigen.

Es scheint klar auf der Hand zu liegen, daB diese melo-
dramatischen Anschuldigungen gegen Westdeutschland in
Wirklichkeit gegen das NATO-Biindnis gerichtet sind, wie der
Vertreter des Vereinigten Konigreichs soeben ausgefiihrt hat.
Ich bin der Ansicht, Herr Vorsitzender, dal die Sowjetunion
selbst erkennt, dafl die westdeutschen Streitkrifte und die
NATO-Streitkriafte dasselbe sind. Der sowjetische Vertreter
bemerkte neulich in einem anderen Zusammenhang, dal}
General Norstad, der frithere Oberkommandierende der
NATO, trotz des Geschreis deutscher ,Militaristen”, ,Revan-
chisten“ usw. bestimmte Entscheidungen im Hinblick auf die
Streitkrifte in der Bundesrepublik getroffen habe; die So-
wijetunion scheint sich also dariiber im klaren zu sein, dal3
diese Streitkrifte géanzlich unter internationalem Kommando
stehen.

Die westdeutschen Streitkrifte spielen als wichtiger Be-
standteil der militdrischen Verteidigung Westeuropas eine
entscheidende Rolle beim Schutz aller Liinder der freien Welt.
Diese ungeheure Aufgabe erfordert es, daBl die im Hoheits-
gebiet der Bundesrepublik Deutschland stationierten NATO-
Streitkrifte eine Ausrlistung erhalten, mit der sie jeder
Aggression einschlieBlich eines Kernwaffenangriffs standhal-
ten kénnen.

Ich halte es nicht fiir notwendig, die Mitglieder des Aus-
schusses an den Grund fiir die Schaffung der NATO vor
15 Jahren zu erinnern. Es geniigt, sich daran zu erinnern, dafi
als Antwort auf bestimmte, den neu geschaffenen Frieden
in Europa bedrohende Aktionen eine starke Streitmacht der
westlichen Alliierten notwendig wurde, um Provokationen
und Ubergriffe zu verhindern. Man sollte sich ferner im
Zusammenhang mit der Verstirkung der Streitkrifte in der
Buandesrepublik Deutschland daran erinnern, daB es Ost-
deutschland war, das nach dem Zweiten Weltkrieg mit der
Wiederbewaffnung begann.

Wir im Westen haben keinen Grund zu der Annahme, dafl
die potentielle Gefahr, der sich die Bundesrepublik Deutsch-
land und das iibrige Westeuropa gegeniibersehen, schwicher
geworden ist. Wir hoffen es, aber die Verteidigung der NATO-
Front muf3 fest gesichert werden. Die in westdeutschem Ho-
heitsgebiet befindlichen Kernwaffen unterstehen jedoch der
ausschlieflichen Kontrolle der Vereinigten Staaten und des
Vereinigten Konigreichs.

Wie tlibertrieben, wie beharrlich und wie hidufig diese Vor-
wiirfe gegen die Bundesrepublik Deutschland auch sein mdégen,

das NATO-Biindnis hat nicht die Absicht, seinen militdrischen
Schutz in Europa zu verringern, bis die Bedrohung, die ihn
ins Leben gerufen hat und der er widerstehen soll, nicht mehr
vorhanden ist.

Die ungliicklichen Vorfille auf der Autobahn, die sich kiirzlich
ereigneten, haben uns wieder an die potentiellen Provoka-
tionen erinnert, auf welche das westliche Biindnis einschlief3-
lich der Bundesrepublik gefafit sein muB, wihrend wir wei-
terhin auf eine beiderseitige Entspannung und ein Abklingen
des Mifitrauens hoffen und darauf hinarbeiten.

Die Vereinigten Staaten versuchen, trotz der immer noch
bestehenden internationalen Spannungen iliber Abriistungs-
vereinbarungen zu verhandeln, und wir hoffen, dall dieser
AusschuB3 seine Bemiihungen in Richtung auf dieses Ziel
fortsetzen wird und daf wir nicht durch eine weitere Polemik
gegen das westliche Verteidigungssystem gestort werden.

Gliickwiinsche fiir Professor Cassin

Professor René-Samuel Cassin, dem Vizeprisidenten des
Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, ist am 18. No-
vember 1963 von der Universitit Mainz die Ehrendoktor-
wiirde verliehen worden. Bundesaullenminister Dr. Schrider
sprach ihm hierzu seine Gliickwiinsche aus. Professor Cassin
ist mit der Allgemeinen Erklidrung der Menschenrechte der
Vereinten Nationen auf das engste verbunden, vom ihm
stammt im wesentlichen der Entwurf der Erkliarung (vgl.
S. 190).

Professor Dieminger im WMO-AusschuBl

Angesichts der Anregungen, die die meteorologische For-
schung und die Wettervorhersage dadurch erhielten, daB
Wettersatelliten auf die Umlaufbahn gebracht wurden, griin-
dete der IV. Kongrell der Weltorganisation fiir Meteorologie
(WMO), eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen, im
April 1963 in Genf einen Beratenden Ausschull (Advisory
Committee). Seine Aufgabe soll sein, die Organisation in
Problemen der atmosphirischen Wissenschaften und in Be-
triebsfragen, insbesondere im Zusammenhang mit der Ver-
wendung von Wettersatelliten, zu beraten. Der General-
sekretdr der WMO hat jetzt die endgiiltige Zusammensetzung
des Ausschusses bekanntgegeben, Danach befindet sich unter
den 12 hervorragenden Naturwissenschaftlern aus aller Welt,
die den Ausschuf3 bilden, mit dem Direktor des Instituts fir
Ionensphidrenphysik im Max-Planck-Institut fiir Aeronomie,
Lindau, Prof. Dr. Dieminger, auch ein Wissenschaftler der
Bundesrepublik.

En'SChIieB“ngen de’ Genel‘lllvel’ﬂlmm'lll‘lg zu Kernwaffen und Sidrhodesien

Kernwaffen L. schlégt vor,
Generalversammlung — Gegenstand: Ver- ristungsausschull
Beratungen

hinderung der weiteren Ausbreitung von
Kernwaffen. — EntschlieBung 1380 (XIV) vom
20. November 1959

Vermeidung

dafl der
im Verlauf
geeignete MalBlnahmen zur
dieser
einschlieBlich der Zweckmifigkeit eines

Zehnmichte-Ab-
seiner

Die Generalversamlung,

— in Erinnerung an ihre EntschlieBung 1380
(XIV) vom 20. November 1959,

— im BewuBtsein der jetzt bestehenden
drohenden Gefahr, daB es zu einer Ver-

Gefahr  erdrtert,

Die Generalversammlung,

— im BewuBtsein der jetzt bestehenden
Gefahr, daB es zu einer Vermehrung
der Zahl Kernwaffen besitzender Staaten
kommen kann, wodurch die internationale

Spannung und die Schwierigkeit, den
Weltfrieden zu erhalten, zunimmt, was
wiederum das Zustandekommen eines

allgemeinen  Abriistungsiibereinkommens
erschweren wiirde,

— in der Uberzeugung daher, daB eine
Erdrterung dieser Gefahr im Rahmen
der Beratungen {ber Abriistung ange-
bracht ist,

— im Hinblick auf die EntschlieBung der
Abrilstungskommission der Vereinten Na-
tionen vom 10. September 1959,

— in dem Wunsche, den Zehnmichte-Ab-
riistungsausschul auf ihre Uberzeugung
aufmerksam zu machen, daB diese Frage
erdrtert werden sollte,
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Inspektion und Kontrolle enthaltenden in-
ternationalen Ubereinkommens, demzu-
folge Kernwaffen herstellende Michte es
unterlassen, die Verfiigungsgewalt iiber
solche Waffen einer Nation zu iibertragen,
die sie nicht besitzt, und Michte, die sie
nicht besitzen, darauf verzichten, sie her-
zustellen;

2. ersucht den AusschuB, das Ergebnis seiner
Beratungen iiber diese Angelegenheit in
seinen Bericht an die Abriistungskommis-
sion aufzunehmen.

(Abstimmungsergebnis: + 70; — 0; = 12:
Albanien, Bulgarien, China, Frankreich,
Peru, Polen, Ruminien, Sowjetunion, Tsche-
choslowakei, Ukraine, Ungarn, WeiBruBland.)

Generalversammlung — Gegenstand: Ver-
hinderung der weiteren Ausbreitung wvon
Kernwaffen. — EntschlieBung 1576 (XV) vom
20. Dezember 1960

mehrung der Zahl Kernwaffen besitzender
Staaten kommen kann, wodurch die in-
ternationale Spannung und die Schwierig-
keit, den Weltfrieden zu erhalten, zu-
nimmt, was wiederum das Zustande-
kommen eines allgemeinen Abriistungs-
iibereinkommens erschweren wiirde,

— mit Bedauern zur Kenntnis nehmend, dai
der Zehnmichte-Abriistungsausschufl kei-
ne Méglichkeit sah, diese Frage, die ihm
durch die EntschlieBung der Generalver-
sammlung 1380 (XIV) {iberwiesen worden
war, zu erdrtern,

— in der Uberzeugung von der Notwendig-
keit eines Inspektion und Kontrolle ent-
haltenden Ubereinkommens, demzufolge
Kernwaffen herstellende Michte es unter-
lassen, die Verfligungsgewalt iiber solche
Wwaffen einer Nation zu {ibertragen, die
sie nicht besitzt, und Michte, die sie
nicht besitzen, darauf verzichten, sie her-
zustellen,
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— im Glauben ferner, daB es bis zum Ab-
schluf3 eines solchen internationalen Ab-
kommens wiinschenswert ist, zwischen-
zeitlich freiwillige MaBnahmen 2zu er-
greifen, um eine VergriBerung dieser
Gefahr zu vermeiden,

1. ersucht jede Regierung, alle Anstrengun-
gen zu machen, um zu einem dauer-
haften Ubereinkommen ilber die Verhin-
derung der weiteren Ausbreitung wvon
Kernwaffen zu gelangen,

2. fordert diese Waffen herstellenden Méchte

auf, es als eine zwischenzeitliche freiwilli-

ge MaBnahme wihrend des Aushandelns
eines derartigen dauerhaften Ubereinkom-
mens zu unterlassen, die Verfligungs-
gewalt {iber solche Waffen einer sie
noch nicht besitzenden Nation zu {iber-

_tragen oder ihr die zu deren Herstellung er-

forderlichen Informationen 2zu lbermit-
teln;
ersucht die Michte, die solche Waffen
nicht besitzen, es auf einer entsprechen-
den zwischenzeitlichen Grundlage zu un-
terlassen, diese Waffen herzustellen oder
zu versuchen, sie sich anderweitig zu
verschaffen.

3

(Abstimmungsergebnis: + 68, — 0; = 26:
Australien, Belgien, Bolivien, Brasilien, Chi-

na, Dominikanische Republik, El Salvador,
Frankreich, Griechenland, Grofibritannien,
Guatemala, Haiti, Italien, Kolumbien, Luxem-
burg, Nicaragua, Niederlande, Paraguay,
Peru, Philippinen, Portugal, Spanien, Sid-
afrika, Tiirkei, Uruguay, Vereinigte Staa-
ten.)

Siidrhodesien

Generalversammlung — Gegenstand: Die Siid-
rhodesien-Frage. — EntschlieBung 1889
(XVIII) vom 6. November 1963

Die Generalversammlung,

— nach Priifung der Siidrhodesien-Frage,

— in Erinnerung an ihre Entschliefungen
1514 (XV) vom 14, Dezember 1960, 1747
(XVI) vom 28. Juni 1962 und 1760 (XVII)
vom 31. Oktober 1962, an die EntschlieBung
des Sonderausschusses filr den Stand der
Durchfithrung der Erklirung iiber die
Gewidhrung der Unabhingigkeit an kolo-
niale Linder und WVdlker vom 20. Juni
1963 sowie an die EntschlieBung der Ge-
neralversammlung 1883 (XVIID) vom
14. Oktober 1963,

— nach Erdrterung des Berichts des Sonder-
ausschusses fiir die Silidrhodesien-Frage,
besonders im Hinblick auf die fortgesetzte
Weigerung, der ilberwiiltigenden Mehrheit
der afrikanischen Bevidlkerung die politi-
schen Grundrechte zu gewidhren,

— im BewuBtsein des Inhalts der vom Gene-
ralsektretdr am 19. Dezember 1962 und
6. Juni 1963 vorgelegten Berichte,

— im BewuBtsein ferner der im Vierten
HauptausschuB3 miindlich vorgebrachten
Ersuchen,

— in Beriicksichtigung der Beschlilsse hin-
sichtlich der Entkolonialisierung, wie sie
auf der im Mai 1963 in Addis Ababa statt-
gefundenen Gipfelkonferenz der Unab-
hingigen Afrikanischen Staaten gefafit
wurden, besonders derjenigen, die sich
auf Silidrhodesien beziehen,

— in grofier Sorge liber die in Siidrhodesien
bestehende explosive Lage, verursacht so-
wohl durch die Weigerung, der iiberwil-
tigenden Mehrheit der afrikanischen Be-
vilkerung die politischen Rechte zu ge-
wiihren wie durch die Starrheit des an der
Macht befindlichen Minderheitenregimes,

— in Anbetracht der Verschlechterung der
Lage in Sildrhodesien, die eine Bedrohung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit darstellt,

— im Bewuftsein, daB die kolonialistische
Minderheitsregierung von Siidrhodesien
die Regierung des Vereinigten Kdnigreichs
von Grofbritannien und Nordirland er-
sucht hat, dem Territorium auf der Grund-
lage der Verfassung von 1961, deren Auf-
hebung die Generalversammlung gefordert
hat, die Unabhingigkeit zu gewidhren,

1. billigt den Bericht des Sonderausschusses
fiir den Stand der Durchfiihrung der Er-
kldrung iiber die Gewidhrung der Unab-
hiéngigkeit an koloniale Linder und Voél-
ker, besonders seine SchluBifolgerungen
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und Empfehlungen, und spricht ihm ihre
Anerkennung aus;

2. bekréftigt erneut das unveridufBerliche
Recht der Bevilkerung von Siidrhodesien
auf Selbstbestimmung und Unabhingig-
keit;

3. spricht dem Generalsekretidr fiir seine Be-
mihungen im Zusammenhang mit der
Siidrhodesien-Frage ihre Anerkennung aus;

4. driickt ihr tiefes Bedauern dariiber aus,
daf die Regierung des Vereinigten Konig-
reichs von Grofibritannien und Nordirland
die mannigfachen Entschliefungen der
Generalversammlung iber Silidrhodesien
nicht erfiillt hat;

5. fordert die Regierung des Vereinigten
Konigreichs auf, dem Ersuchen der ge-
genwirtigen Minderheitsregierung Siid-
rhodesiens nach Unabhéngigkeit mnicht
stattzugeben, bis in dem Territorium das
Mehrheitsrecht, fufend auf dem allgemei-
nen Erwachsenenstimmrecht, eingefiihrt
ist;

6. lddt die Regierung des Vereinigten Konig-
reichs ein weiteres Mal ein, unverziiglich
eine verfassunggebende Konferenz abzu-
halten, an der die Vertreter aller politi-
schen Parteien des Territoriums teilneh-
men, um im Hinblick auf die Unabhéngig-
keit Vorbereitungen fiir eine Verfassung,
fuBend auf dem allgemeinen Erwachsenen-
stimmrecht, zu treffen, einschlieBlich der
Festsetzung eines moglichst frithen Zeit-
punkts fiir die Unabhéngigkeit;

7. ersucht alle Mitgliedstaaten dringend, und
besonders jene mit engen Beziehungen zu
der Regierung des Vereinigten Xonig-
reichs, ihren HuBersten Einfluf auszuiiben,
um die Verwirklichung der berechtigten
Hoffnungen der Bevidlkerung Siidrhode-
siens sicherzustellen;
fordert den Generalsekretdr auf, seine
guten Dienste weiterhin zur Verfigung
zu stellen, um einen Ausgleich in dem
Territorium zu férdern, wie es Paragraph 4
der EntschlieBung 1760 (XVII) vorsieht, und
iiber das Ergebnis seiner Bemilhungen so-
wohl der Generalversammlung wihrend
ihrer achtzehnten Tagung wie auch dem
Sonderausschuf3 zu berichten;
9. beschliefit, die Slidrhodesien-Frage auf der
Tagesordnung ihrer achtzehnten Tagung
zu belassen.

o

(Abstimmungsergebnis: + 73; — 2: Portugal,
Stidafrika; = 19: Australien, Belgien, Déne-
mark, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg,
Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich, Schweden, Spanien, Tiirkei, Vereinigte
Staaten; u. a. nahm GrofBbritannien nicht an
der Abstimmung teil.)

Anmerkung: Die im zweiten Absatz der Pré-
ambel genannte EntschlieBung 1514 (XV) ist
in deutscher Ubersetzung enthalten in VN
Heft 4/1962 S. 117,

Literaturhinweise

Demographic Yearbook 1962.
New York: United Nations 1963. 680 p.
Clothbound § 10.50, Paperbound § 8—.
Sales No, 63. XIIIL. 1.

Seit 1948, mit Ausnahme eines Zweijahres-
bandes fiir 1949/50, haben die Vereinten Na-
tionen jihrlich bis heute in ununterbroche-
ner Folge ein sehr umfangreiches Demogra-
phisches Jahrbuch in englischer und fran-
ztsischer Sprache herausgegeben. Die Beviil-
kerungsverdnderungen unserer Zeit haben
eine enorme Bedeutung erlangt. Der Grund
liegt in dem immer schnelleren Anwachsen
der Weltbevilkerung. Grundlagenwerke wie
die Demographischen Jahrbiicher sind heute
unumeginglich notwendig. Der jetzt vorlie-
gende Band fiir 1962 gleicht in Aufbau und
Anordnung seinen Vorgingern. Er hat 102
Textseiten. 563 weitere Seiten sind Tabellen.
Jeder Jahresband hat einen anderen Schwer-
punkt, der besonders ausfilihrlich behandelt
wird. Die Zusammenstellung des Jahrbuchs
erfolgt durch das Statistische Amt der Ver-
einten Nationen. Das Amt arbeitet auf das
engste mit den offiziellen nationalen stati-
stischen Stellen in 250 Lindern und Gebieten
zusammen. Den im vorliegenden Band er-
fafiten Zahlen liegen die Bevilkerungszih-
lungen der Jahre 1955 bis 1962 zugrunde. Wo
solche nicht durchgefithrt wurden, fullen sie
auf Stichprobenzdhlungen des gleichen Zeit-
abschnitts. Die Statistiken des Bandes behan-
deln u. a. die Bevolkerung nach Geschlecht,
Alter und Familienstand; Zuwachsraten;
Gliederung der Bevodlkerung nach Verwal-
tungseinheiten, nach Grofistidten, Stédten
und Dérfern in verschiedenen Grifenord-
nungen, nach Haushalten usw. Andere Ta-
bellen geben Auskunft iliber den internatio-
nalen Reiseverkehr unter wverschiedenen
Merkmalen, liber den Umfang von Aus- und
Einwanderungen, gegliedert nach Alter, Ge-
schlecht usw. Auch die gebriduchlichsten Sta-
tistiken iliber die Fldchengréfien der Liénder,
Gebiete usw,, Bevdlkerungsdichte, Wachs-
tumsraten verschiedener Art, Geburtlichkeit,
Sterblichkeit, Lebenserwartung, Eheschlie-
Bungen, Scheidungen sind wie iiblich ent-
halten. — Eine ldngere Abhandlung gibt zu
Beginn Auskunft {iber die Verfiigbarkeit
von nationalen Bevolkerungsstatistiken und
iiber die Methoden, sie zuverldssig auszuwer-
ten. — Die Bevdlkerungsziahlungen werden
heute begriffen als das Zusammenspiel des
Zihlens, Zusammenstellens und der Ver-
offentlichung wvon demographischen, wirt-

schaftlichen und sozialen Angaben beziiglich
aller Personen in einem bestimmten Gebiet
fiir eine bestimmte Zeit. Die erhaltenen In-
formationen sind vielfach niitzlich und not-
wendig. Der Hauptzweck ist, fiir Politik
und Verwaltung einwandfreie Unterlagen zu
liefern. Wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung, Bevidlkerungspolitik, Beschiftigungs-
mafBnahmen, Einwanderungspolitik, Erzie-
hungsprogramme, Hausbauférderung, &ffent-
liches Gesundheitswesen, SozialmaBnahmen
und eine groBe Zahl weiterer éffentlicher und
privater Titigkeiten hingen wvon den Er-
gebnissen solcher Volkszidhlungen ab. Hier-
aus ergibt sich der Wert zuverlissiger stati-
stischer Unterlagen. Ein Index fiir alle his-
her vorliegenden 14 Jahresbiinde beschlieBt
das Jahrbuch. — Die demographischen Jahr-
biicher der WVereinten Nationen haben sich
durch ihre exakte Bearbeitung internatio-
nales Ansehen verschafft.

Volle, Hermann und Claus-Jiirgen Duisberg:
Probleme der internationalen Abriistung.
Die Bemiihungen der Vereinten Nationen um
internationale Abriistung wund Sicherheit
1945—1961.

Frankfurt und Berlin: Alfred Metzner
Verlag 1963. XLVII, 984 Seiten. 96— DM.
(= Rilstungsbeschrinkung und Sicherheit.
Schriftenreihe des Forschungsinstituts der
Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Po-
litik e. V. Band 1/1, II, Bonn.)

Vor acht Jahren, zu einer Zeit, als man sich
selbst in Fachkreisen in Deutschland noch
nicht nidher mit der Abriistungsfrage befaite,
hat Hermann Volle eine Arbeit i{iber die
Abriistungsverhandlungen in den WVereinten
Nationen wvorgelegt, die damals Anerken-
nung, insbesondere auch im Ausland, gefun-
den hat. Die nun zusammen mit Claus-
Jiirgen Duisberg erstellte Verdffentlichung
ist mehr als eine Fortsetzung oder erweiterte
Neuauflage. Sie ist schlechthin das deutsche
Standardwerk zur Abriistungsfrage. — In
einer Einfilhrung zeichnet Ulrich Scheuner,
Ordinarius fiir internationales Recht an der
Universitdt Bonn, die groflen Ziige der histo-
rischen Entwicklung des Themas Abristung
und damit auch gleichzeitig die wesentlichen
Voraussetzungen fiir die Losung dieses so oft
durch enge Detailbetrachtungen zerredeten
Problems auf. Referierend stellen die Auto-
ren den Verhandlungsverlauf von 1945 bis
Ende 1961 dar. Sie geben zunédchst Aus-
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kunft dariiber, mit welchem Auftrag und
welchen institutionellen Voraussetzungen
und Grenzen die Vereinten Nationen vor die
Losung des Abriistungsproblems gestellt
sind. Es folgen die Verhandlungen in der
Atomenergiekommission und der Kommis-
sion filr herkémmliche Riistungen, die durch
das amerikanische Kernwaffenmonopol und
das sowjetische Bemiihen um dessen Uber-
windung gekennzeichnet waren. Ihnen schlie-
Ben sich die Erdrterungen iiber einen Pha-
senplan der allgemeinen und kontrollierten
Abriistung in der Abriistungskommission
und deren Filinfmichte-Unterausschufl an, die
dann im Jahre 1957 scheiterten, Das letzte
Kapitel behandelt die Anpassung der Ab-
rilstungspline an den Durchbruch der ther-
monuklearen und -Raketenwaffen und gibt
einen zusammenhingenden Einblick in die
verschiedenen Verhandlungen bhis zur Ge-
neralversammlung 1961. Der schwierige Ver-
handlungsverlauf stellt hohe Anforderungen
an die Autoren; es ist ihnen aber gelungen,
alle wichtigen Phasen klar und im Umfange
ausreichend zu schildern und mit Quellen zu
belegen. Die Verfasser haben sich auf die
Darstellung der Verhandlungen selbst be-
schriinkt, sich mit Wertungen zuriickgehal-
ten und nur da, wo sie es filir notwendig
hielten, mit wenigen Sitzen die beeinflus-
senden weltpolitischen Entwicklungen ange-
deutet. Ein Mehr in dieser Richtung hitte
den Rahmen gesprengt. Aber in der Einfiih-
rung von Scheuner wire eine solche Uber-
sicht moglich und niitzlich gewesen. — Der
grofe Umfang der Arbeit wveranlafite die
Aufteilung in zwei Binde, und wie so oft
machte man aus der Not eine Tugend. Der
zweite Band widmet sich ndmlich der Doku-
mentation, so dafl es dem Leser mdoglich ist,
die einschligigen Texte und die Register
und Karten gleichzeitig und nebeneinander
zu benutzen. Dieser zweite Band enthilt die
137 wichtigsten Texte, EntschlieBungen der
Generalversammlung, Entwiirfe, Vorschlige,
Memoranden, Reden und Briefe. Die 129 UN-
Dokumente sind in deutscher und englischer
Sprache nebeneinander wiedergegeben. Eng-
lisch ist meist die Originalsprache. Bei Tex-
ten mit franzisischer und russischer Original-
sprache wird gleichfalls nur die deutsche und
englische Ubersetzung gegehben, wahrschein-
lich weil hier die Beschaffung des Materials
Schwierigkeiten bereitet hat. Nichtsdesto-
weniger ist auch in diesen Fillen der eng-
lische Wortlaut von grofiem Wert, denn die
amtlichen Ubersetzungen der Vereinten Na-
tionen werden mit grofler Sorgfalt und
Sachkunde und unter der Interpretations-
kontrolle des Ursprungslandes durchgefiihrt,
so daffi man mit dem englischen Ersatz-
text das Original trifft oder ihm nahe ist.
Hinzu kommt, daB sich in den Abristungs-
verhandlungen im englischen Sprachgebrauch
eine feine und exakte Terminologie her-
ausgebildet hat, der die deutschen Aus-
driicke manchmal noch nachhinken. Die deut-
sche Ubersetzung der englischen Texte diirfte
zuverliissig sein. Quellenangaben, FuBnoten

AN UNSERE LESER

und Titel mit kurzgefaten Inhaltsangaben
lassen auf sorgfdltige Edition schliefien. —
Wer sich einmal in die Dokumentation der
Vereinten Nationen einarbeiten muflite, weill
die gebotene Dokumentationsiibersicht iiber
die Fundstellen zu schitzen. Ein Blick auf
das Sach- und Personenverzeichnis zeigt,
welche Fiille an Material mit den beiden
Binden geboten wird, — Das Forschungs-
institut der Deutschen Gesellschaft flr Aus-
wirtige Politik hat mit dieser Verdffent-
lichung das deutschsprachige Handbuch zur
Abriistungsfrage herausgebracht. Es bietet
dem Wissenschaftler, Politiker, Journalisten
und sonstigen an der Abristungsfrage inter-
essierten Kreisen das grundlegende und zu-
verliissige Material zum Verstindnis der ge-
genwirtigen neuen Phase der Abriistungs-
diskussionen und erlaubt eine schnelle Ein-
filhrung in ihre Teilprobleme. Dariiber hin-
aus ist fiir die zukiinftige Erarbeitung eines
deutschen Standpunktes in der Abristungs-
frage wertvolle Vorarbeit geleistet worden.

Gordon, King: UN in the Congo. A Quest
for Peace.
New York: Carnegie Endowment for In-
‘tpernatlonal Peace 1962. 184 p. Paperbound
$ 1.95.

Es ist niitig, daB die Aufgabe, die der Welt-
organisation im Kongo nach dessen Selb-
stindigwerden Mitte 1960 zufiel, griindlich
und umfassend untersucht wird; denn die
UNO ist in den Vorjahren wegen ihrer
Tétigkeit im Kongo und besonders in Ka-
tanga von interessierten Wirtschaftskreisen,
denen sich die Presse vor allem in West-
europa merkwiirdig weitgehend zur Ver-
fligung stellte, auf das heftigste angegriffen
worden. Jedes sachliche und kenntnisreiche
Buch, auch wenn es nur Teiluntersuchungen
bietet, trdgt zur Liésung der Aufgabe, und
sei es nur, nachtriglich den Vereinten Na-
tionen Gerechtigiteit widerfahren zu lassen,
bei. Hier liegt ein soleches Buch wvor, und
es mufl ihm in Englisch lesenden Kreisen
weite Verbreitung gewilinscht werden. Schon
das Wirken des Autors bilirgt fir eine zu-
verlissige und lesbare Darstellung. Gordon
war von 1950 bis 1962 hoherer Beamter der
UNO, zuerst einige Jahre in der Abteilung
fiir Menschenrechte, dann vorwiegend auf
verantwortlichen Posten im Aufiendienst, so
in Korea, im Nahen Osten und zuletzt in
verschiedener Verwendung im Kongo selbst.
Ab 1961 war er dort Informationschef der
gesamten Operationen der UN bis zu sei-
nem Ausscheiden aus den Diensten der
UN im August 1962, Seitdem ist Gordon
Professor fiir internationale Angelegenhei-
ten.

Das Buch beginnt mit einem kurzen Riick-
blick auf die koloniale Zeit des Kongo. Es
folgen die Meuterei der unter belgischer
Fiihrung stehenden Truppen, das Ersuchen
der neuen kongolesischen Regierung an die
Vereinten Nationen um Hilfe, deren Eingrei-
fen im Kongo, das verwickelte Verhiltnis

von innerer und #HuBerer Hilfe der UN im
Kongo, aus der sich die entscheidenden
Schwierigkeiten der Durchfiihrung der Auf-
gabe ergeben. Die Darstellung endet nach
Lumumbas Ermordung, Hammarskjolds Tod
und den Sommerplinen des Jahres 1962 zur
Losung des Katanga-Problems mit einem
Zwischenfazit. Der Wert des Buches liegt
nicht in einer Schilderung des duBeren Ge-
schehens, es ist auch keine Reportage. Es ist
eine Darstellung, die die innere Linie des Ab-
laufs aus ihren Motiven heraus logisch ent-
wickelt. Sie wirkt vdéllig objektiv und hat
den Vorzug der Klarheit. Es tut der Unter-
suchung keinen Abbruch, daB sie nicht mehr
den vorldufig letzten Akt der Entwicklung
im Kongo enthilt, da sich das spitere Ge-
schehen aus dem Dargestellten ergibt. Wer
sich iiber die UN-Aktion im Kongo ein zu-
treffendes Bild machen will, sollte zu dieser
wertvollen Untersuchung greifen.

Oertel, Ferdinand: Geburt einer neuen Welt.

Entwicklungsvilker. Entwicklungshilfe. Do-

kumentarischer Bildband mit einem Vorwort

von Ludwig Erhard und Beitrigen von Ger-

hard Fritz, Walter Kiefer und Walter Molt.
Essen: Fredebeul & Koenen 1962. 196 Sei-
ten. 164 Photos, Format 21 X 27 cm.
Leinen 38, 50 DM.

Entwicklungshilfe gehoért heute zu den am
meisten genannten Schlagworten., Wer dar-
aus den SchluB zieht, daB die Notwendigkeit
einer Entwicklungshilfe in der Uffentlich-
keit allgemein anerkannt sei, irrt. Der
Staatsblirger muB also wissen, wofilir er
gibt. Pannen, die selbstverstdndlich auch bei
der Durchfiihrung der Entwicklungshilfe vor-
kommen, wie etwa das omindse goldene
Bett fiir eine schwarze First Lady, werden
ungebiihrlich breitgetreten und schédigen
das gegenteilige Bemiihen anderer. Jedes Mit-
tel und jede Publikation sind begriienswert,
die geeignet sind, liber die Entwicklungshilfe
wirksam aufzukliren. Der hier anzuzeigende
Band erweist sich als besonders wertvoll.
Er bietet in sehr anziehender Gestalt, durch
beste Verbindung von ausgezeichneten Bil-
dern und sachlich einwandfreiem instruk-
tivern Text, das Problem Entwicklungshilfe
so, wie es bei einer breiteren gebildeten
Leserschaft ankommt. — Nach einer Ein-
fiihrung in das Problem beginnen die beiden
Teile. Der erste gibt einen Uberblick iiber
alle Lebensbereiche in den Entwicklungs-
lindern durch Bilder filihrender Photogra-
phen, erginzt durch Schaubilder und Ta-
bellen. Im zweiten Teil geben drei Experten
eine vorwiegend textliche Darstellung der
praktischen Entwicklungshilfe. Professor
Ludwig Erhard weist im Vorwort unge-
schminkt darauf hin, daB die mit der Lisung
der Entwicklungsprobleme zusammenhéngen-
den Fragen fiir uns alle entscheidend ge-
worden sind. Das gilt nicht nur aus humani-
tdren Griinden, das gilt gleichfalls aus sehr
niichternen politischen und wirtschaftlichen
Griinden. Niemand wird das Buch unbe-
troffen aus der Hand legen.

Der Bericht aus New York iiber die aktuellen Ereignisse am Hauptsitz der Vereinten Nationen, der regelmiifiig unsere Hefte
einleitet, fehlt dieses Mal. Nach der mehrwdchigen iiblichen Generaldebatte in der Generalversammlung, iiber die in der
vorigen Ausgabe der Zeitschrift berichtet wurde, standen bei Redaktionsschlufi die Hauptausschiisse im wesentlichen mnoch
im Anfang ihrer Verhandlungen, so dafi noch nicht abgerundet iiber sie berichtet werden konnte. Das Fehlen des New
Yorker Berichts ermdglicht es zugleich, dieses Heft mit zwei Beitrdgen iiber die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte
und ihre Auswirkungen einzuleiten, eine Plazierung, die der Bedeutung des 15. Jahrestages der Verkiindung der Allge-
meinen Erkldrung entspricht. Das erste Heft des kommenden Jahrgangs wird u. a. den geschlossenen Berlicht iiber die
gegenwirtig noch tagende 18. Generalversammlung bringen. Ferner wird Heft 1/1964 nmeue Tabellen bringen, da mnoch
wdhrend der jetzigen Tagung mit der Aufnahme weiterer Mitglieder in die Vereinten Nationen zu rechnen ist. Von den
in diesem Heft wiedergegebenen Entschliefungen der Vereinten Nationen beziehen sich die iiber Non-proliferation auf den
gleichlautenden Beitrag auf Seite 194 ff. dieses Heftes; die iibrigen sind Vorabdrucke im Hinblick auf den Abschlufibericht

aus New York in der nichsten Ausgabe.

Wir Wiinschen unseren Lesern ein frohes Weihnachtsfest und ein gutes Neues Jahr.
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In allen Lédndern der Erde

lesen seit 44 Jahren Industrie

und Handel die
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Verstarkte Zielstreuung im EWG-EFTA-Raum.
Tausende Geschdfte kamen dadurch schon zustande.
Tausende werden folgen.

Sorgen Sie dafir, daB Sie durch engen Kontakt zu diesem

grofBen Exportorgan stets mit dabei sind.

TECHNIK-AUSGABEN
FERTIGWAREN-AUSGABEN

BRANCHEN-Sonderhefte

Alleiniges offizielles Organ der Hannover-Messe

Die UP ist der Prototyp des erfolgreichen Werbetrdgers
und rechtfertigt unbegrenztes Vertrauen.

Verlangen Sie eat-FM-63-Merkblatt Gber selektive Lander-

gruppen-Kampagnen.
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WAS WIRD AUS UNSEREM GELD?

Dr. Franz Giinnicker

Ist die schleichende Geldwertminderung der jiingsten Ver-
gangenheit auf die Finanzpolitik der &ffentlichen Hand,
auf Kreditinflation oder importierte Inflation zuriickzu-

fithren oder handelt es sich um eine Lohninflation?

Die einen erkliren, die inflationistische Preisentwicklung sei
das Ergebnis einer Lohnpolitik, die dem volkswirtschaftlichen

Produktivitiitszuwachs nicht Rechnung getragen habe.

Die anderen behaupten ebenso nachdriicklich, die schleichende
Inflation sei von der Wirtschaft zu verantworten, die hohe

Preise gefordert habe.

Eine dritte Gruppe schlieBlich stellt die staatliche Wirtschafts-

und Finanzpolitik unter Anklage.

Diese gegenseitigen Vorwiirfe laufen auf die Auseinander-
setzung hinaus, ob das Huhn vor dem Ei oder das Ei vor dem

Huhn da war.

Dieser wenig aussichtsreiche Meinungsstreit kann den Ver-

braucher - und das sind wir alle - aber keinesfalls befriedigen.

Der Verfasser des Werkes

BLEIBT DIE DEUTSCHE MARK STABIL?

VERLAG AUGUST LUTZEYER

ca. 140 Seiten, DIN A 5, Paperback, ca. 10,80 DM

geht den Ursachen der Inflation im allgemeinen nach, unter-
sucht kritisch die Entwicklung auf dem Gebiete des Geldwesens
im letzten Jahrzehnt in der Bundesrepublik Deutschland und
befaBt sich mit den Moglichkeiten einer wirksamen Bekimp-

fung der Inflation.

- BADEN-BADEN - POSTFACH 610



Biicher iiber Europa-Fragen?

Erste Auflage vergriffen! Zweite Auflage vergrifien!

Fragen Sie den Europa Union Verlag!

Dritte iiberarheitete und erweiterte Auflage erschien im November!

Eine Bestandsaufnahme von der Vielgestalt der europiischen Agrarwirtschaft:

LANDWIRTSCHAFT IN EUROPA

Herausgegeben vom Gustav-Stresemann-Institut in der Reihe ,europiische hefte*

140 Seiten und dazu 34 Seiten mehrfarbige Karten, 170 x 140 mm, zweifarbiger, cellophanierter Einband, 11,80 DM.

AUS DEM VORWORT:

Das Vorgefiihl tiefgreifender Verdnderungen durch die
wirtschaftliche Integration in Europa schafft gegen-
wirtig in weiten Kreisen der landwirtschaftlichen Be-
volkerung Sorge und Furcht. Aus Sorge und Furcht
wachsen allzuleicht Unmut und Widerstand. So wittert
man Gegnerschaft, statt Partnerschaft zu suchen, und
setzt auf die Verteidigung der Vergangenheit mehr als
auf die Chancen der Zukunft.

Immer wieder haben wir bei internationalen Tagungen
und Konferenzen iiber Fragen der Landwirtschaft be-
obachtet, daB die Kenntnis iiber die Landwirtschaft
anderer Linder in Europa gering ist. NaturgemiB
stammen alle Lehrbiicher der Landwirtschaft aus der
Zeit, in der die nationalen Wirtschaftsordnungen der
Landwirtschaft Moglichkeiten gaben und Grenzen setz-
ten. Es wird sicherlich noch geraume Zeit vergehen, bis
eine europiische Landwirtschaft ihre jungen Land-
wirte mit europiischen Lehrbiichern ausstatten kann.

AUS DEM INHALT:

Europiisches Bauerntum zwischen Vergangenheit und
Zukunft. Die Gestaltung der Gemeinsamen Agrar-
politik der EWG.

LANDERBERICHTE:

EWG-Linder

Die skandinavischen Linder
GroBbritannien und Irland

Die Alpenlinder

Spanien, Portugal, Griechenland, Tiirkei,
ostlicher Teil Europas.

ANHANG:

Organisationen und Gemeinschaften wirtschaftlicher
Zusammenarbeit in Westeuropa,

Assoziierung der tliberseeischen Linder und Hoheits-
gebiete.

GESAMTSTATISTIK:

Flidche und Bevdilkerung,
Erwerbstétigkeit,

Aufteilung des Ackerlandes und Ertrége,
Viehhaltung und Ertrige,
Maschinenbesatz,

Betriebsgrofe,

Diingemittelverbrauch.

SO UTRTEILEN DIE FACHLEUTE:

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten, Bonn

Das Heft bietet einen sehr aufschluBreichen Uberblick iiber die
landwirtschaftlichen Verhiltnisse der europiischen Linder
— eine Bestandsaufnahme von der Vielgestalt der europii-
schen Agrarwirtschaft

Urteil: Geeignet filr die Lehrer und Schiilerbiichereien
der landwirtschaftlichen Fachschulen und fiir den Berater.

Foschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig-
Volkenrode

Gern habe ich Ihre Arbeit in meine Handbibliothek {iber-
nommen. Sie ist mir eine willkommene Hilfe, da sie neben
den Zahlen und Daten aus der europ#ischen Landwirtschaft
vor allem auch die anschaulichen Karten enthilt. Ich hoffe,
dap diese Arbeit eine recht groBe Verbreitung erfihrt.

Bayerisches Staatsministerium fiir Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten

Das Staatsministerium will den Landwirtschaftsimtern und
Landwirtschaftsschulen den Bezug dieses Heftes empfehlen.

Deutscher Industrie- und Handelstag, Bonn
... eine Fiille von Material geboten wird, wie es in dieser
tibersichtlichen Form bisher nicht zuginglich war.

Deutsche Bundesbank

.+ ist geeignet, uns niitzliche Anregungen fiir unsere Arbeit
zu vermitteln,

Deutsche Landjugend

Und deswegen ist diese Arbeit so interessant, weil in sach-
licher Darstellung ohne Tendenz zu der einen oder der an-
deren Seite eine griindliche Information iiber die Verhiltnisse
der Landwirtschaft aller europ#ischen Linder gegeben wird.

Deutsche Landwirtschaftliche Presse
Mit dieser Verdffentlichung wird eine Liicke in der deutschen
landwirtschaftlichen Sachliteratur geschlossen.

Ernst Knorz, Berufsschuldirektor Landwirtschaftliche
Kreisberufsschule, Wetzlar, im Auftrag des Regierungs-
prisidenten in Wiesbaden

Das vorliegende Heft ist fiir den Lehrer der landwirtschaft-
lichen Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen eine gute Hilfe
sowohl filr den Unterricht in der politischen Unterweisung,
in Wirtschaftskunde als auch im Fachkundeunterricht,

Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung

Instruktive Materialsammlung dient der genauen KXKennt-
nis der Landwirtschaft.

Seminar fiir Agrarpolitik und Agrarrechi,
St. Gallen (Schweiz)

...die auf knappem Raum einen sehr guten Uberblick iiber
die landwirtschaftlichen Probleme Europas gibt.

Gegenwartskunde — Zeitschrift fiir Wirtschaft und
Schule

Diese kurze, aber sehr gehaltvolle und sachkundige Uber-
sicht ilber die europidische Landwirtschaft sollte in keiner
Lehrerbiicherei fehlen und kann als Grundlage fiir Schiiler-
vortridge sehr gut verwendet werden,

EUROPA UNION VERLAG - Bonn . Diisseldorf : Kéln (Stolkgasse 1)



In Kiirze erscheint:

DER VERBRAUCHER
IM
GEMEINSAMEN MARKT

von Dr. Guinther Voigt und Dr. Walter Bernauer
ca. 220 Seiten, ca. 26,60 DM

Band 25 der Schriftenreihe zum Handbuch fiir Euro-
péische Wirtschaft

Der entstehende Gemeinsame Markt soll durch
einen freien Warenverkehr eine bessere Giiterver-
sorgung fiir die Beviolkerung der Miigliedstaaten
bringen und die Miirkte stabilisieren; das eigent-
liche wirtschaftliche Ziel des EWG-Vertrages ist die
Erhohung des Lebensstandards der Verbraucher.
So klar dieses Ziel ist, so unklar ist das Bild des
Verbrauchers und der bisherige Erfolg in der Er-

reichung dieses Zieles.

Das vorliegende Buch analysiert zum erstenmal die
Situation des Verbrauchers in unserer Zeit und
zeigt seine Stellung im grofler gewordenen Wirt-
schaftsraum Westeuropa. Es gibt einen wertvollen
Einblick in die Bemiihungen der anderen Mitglied-
staaten der EWG und in dritten Lindern, die uns
in der Behandlung der Verbraucherfragen zum Teil

weit voraus sind.

AL

VERLAG AUGUST LUTZEYER
BADEN-BADEN : POSTFACH 610

Die
deutsche Landwirtschaft
im Gemeinsamen Markt

2. Auflage

220 Seiten, 29 Schaubilder und 15 Tabellen,
DIN A 5, Plastikeinband 22.- DM

Der Verfasser wagt es, mit der zweiten Auflage dieses Buches *)
dem Leser etwas sehr Ungewdhnliches zu prdsentieren: einen Mei-
nungswechsel in einer wichtigen Frage. In der ersten Auflage
hatte er die Meinung vertreten, daf} die Getreidepreise in der
EWG auf ein Niveau ausgerichtet sein sollten, das etwa in der
Mitte zwischen den hohen deutschen Preisen und den wesentlich
niedrigeren Preisen for Weizen in Frankreich und fiir Futterge-
treide in Belgien und Holland liegt. Die deutschen Preise hatten
also gesenkt werden missen. Der Grund fir diese Meinung war,
daf3 bei der Anhebung der Preise in den anderen Partnerlandern
der EWG auf das deutsche Niveau eine sehr starke Produktions-
steigerung und schlieflich im gesamten EWG-Raum ein grofler
Getreidetberschull zu erwarten ist, ein Uberschu3, den die
EWG-Lander nirgendwo in der Welt verkaufen kdnnten, den sie
also verschenken miBten. Das Verschenken von mehreren Mill.
europdischer GetreideUberschiisse, das ja nur zu Lasten der
Steuerzahler erfolgen konnte, erschien dem Verfasser damals
untragbar.

Die Feststellung in der ersten Auflage, daBl eine Anhebung der
Getreidepreise auf das deutsche Niveau zu grofien Uberschissen
fuhren muf3, bleibt unverdndert bestehen.

Grundlegend gedndert hat sich aber die Meinung des Verfassers
in der Frage, ob europdische Getreideiberschiisse unerwiinscht
oder erwinscht sind. Auf Grund mehrighriger Studien Uber die
Lage der Entwicklungslander und Gber die Aussichten des Welt-
kampfes gegen den Hunger ist er zu neuen Erkenntnissen ge-
kommen.

Die Einzeldarstellung dieser Tatsachen und Uberlegungen finden
sich in dem véllig neu geschriebenen Kapitel VI.

Das bedeutet allerdings eine radikale Meinungsénderung. Der
Verfasser hat lange mit sich gerungen, ob diese Meinungsénde-
rung begrindet ist. Sie ist for ihn zwingend geworden durch das,
was er seit dem Erscheinen der ersten Auflage gelernt zu haben
glaubt. Er denkt, daf} man mit 70 Jahren noch nicht zu alt sein

soll, um etwas Neues zu lernen.

*] Beachten Sie bitte unseren Beitrag auf Seite 195

VERLAG AUGUST LUTZEYER
BADEN-BADEN - POSTFACH 610



Warum hat der Blick
durch die Wirtschaft einen so
grof3en Widerhall gefunden?

;§~':’mnﬁfuriur§citung

(l I DIE WIRTSC] IAFT

~ BLICK DUR

Durch das Funhdament eines weltweiten
Korrespondenten- und Mitarbeiterstabes an
allen internationalen Markten ist es der
Wirtschaftsredaktion moglich, den Leser
schnell und zuverlassig Uber das Geschehen
im Inland und Ausland zu unterrichten.

Von wann an informieren Sie sich taglich in
dem Blick durch die Wirtschaft?

Gerne erhalten Sie Probeexemplare. Schreiben Sie bitte an die Vertriebsabtellung
Blick durch die Wirtschaft, 6 Frankfurt/Main 1, Postfach 3463.



Wie auf diesem ferngesteuerten Stahlentnahmewagen im neu errichteten
Stahlwerk Oxelésund ist auch in vielen anderen Huttenwerken der

Schriftzug PINTSCH BAMAG das Zeichen fiur unbedingte Zuverldssig-

keit im rauhesten Betrieb.
Die PINTSCH BAMAG liefert alles, was fir den rationellen Transport
von Roheisen, Stahl, Schlacke, heiBen Brammen und Blécken gebraucht

wird.

This remote control steel disposal car in Steel Mill of Oxelésund is
another illustration of PINTSCH BAMAG's equipment built for reliability
in heavy duty service.

PINTSCH BAMAG supplies all media to move molten iron, steel, slag,

hot bars and ingots.

PINTSCH BAMAC

BN & E S'E L L SCHAFT

KOLN-BAYENTHAL WEST GERMANY
TELEPHONE: 381141
TELEX: 8882622
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