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MANIFEST

Mehr als die Hdilfte der Menschheit ist entweder unterernihrt oder fehlernihrt; und trotzdem wurden im Jahre
1962 rund 150 Milliarden Dollar fiir die militdrische Riistung ausgegeben, wihrend die fiir die Entwicklungs-
hilfe bereitgestellten Mittel im Vergleich dazu unbedeutend waren. Wenn wir uns vorstellen, daf im 20. Jahr-
hundert jedes 3. Kind, das geboren wird, ohne die geringste Aussicht auf ein normales Leben ist, miissen wir zu
dem Schluffi kommen, daffi die menschliche Gesellschaft ihre eigene Lebensbasis beschneidet und ihre Aussichten
auf Fortschritt vermindert. Die Lage verschlimmert sich fortlaufend, weil die Bevélkerung rapide zunimmt, die
Nahrungsmittelproduktion damit aber nicht Schritt hidlt. Wir haben jedoch die Mittel in der Hand, die Aufgabe
zu meistern; und wenn die verfiigbaren Mittel richtig eingesetzt werden, kann die Hoffnung auf eine Welt ohne
Furcht vor Hunger jetzt verwirklicht werden. Ist sich die Menschheit der Gefahr bewuft und bereit, ihr zu
begegnen?

Es darf nicht geduldet werden, daf die in der Welt vorhandenen grofien Schitze an Wissen und materiellem
Reichtum so wenig zur Verbesserung des Loses der vielen Menschen verwendet werden, die so sehr ihrer be-
diirfen. Nahrung ist das wichtigste aller menschlichen Bediirfnisse. Hunger und Fehlernihrung kénnen den
Fortschritt einer Nation auf allen Gebieten stark beeintrichtigen.

Keine Entwicklung kann von Dauer sein, wenn sie nicht auf der Mobilisierung der natiirlichen Kraftquellen eines
Volkes beruht. Aber Hilfe von aufen ist im Anfang unerliflich, um Anleitung bei diesen Bemiihungen zu geben
und sie zu ergdnzen. Die Hindernisse, die sich einer Verbesserung der Situation in den Weg stellen, sind viel
mehr sozialer und wirtschaftlicher als wissenschaftlicher Natur. Die Vermittlung von praktischen Kenntnissen,
die Bereitstellung von Kapital und die Schaffung von Bildungsstitten sind die besten Mittel zur schnellen
Entwicklung zu einem besseren Leben. Die Probleme sind vielgestaltig, weitreichend und dringlich und sind
nur zu losen, wenn die Anstrengungen auf nationaler Ebene durch ein Programm internationaler Hilfe und
Zusammenarbeit unterstiitzt werden. Dazu gehért, daf bei dem Abschluf von Handelsvertrigen der Wiirde und
Unabhingigkeit der Entwicklungsldnder dadurch Rechnung getragen wird, daf ihnen der Verkauf ihrer Erzeug-
nisse auf dem Weltmarkt erméglicht wird. Die Zusammenarbeit aller wirtschaftlich entwickelten Linder, ob
kapitalistisch oder kommunistisch, zur Uberwindung von Hunger und Armut, dem Feind aller Menschen, solite
ein solches Mafl an Vertrauen und Zuversicht erzeugen, welches Fortschritte auch im Kampf um eine andere
wesentliche Freiheit, die Freiheit von Kriegsgefahr erlauben wird.

Mit der ,Aktion: Kampf gegen den Hunger“ soll auf nationaler und internationaler Ebene zu besonderen
Anstrengungen aufgerufen werden. Ihr Ziel ist es, die Regierung eingehend zu informieren und die Volker
aufzukldren, damit die gesamten verfiigbaren Mittel aller Nationen bestmdglichst genutzt werden kénnen.

Wir mochten mit allem Nachdruck betonen, daf die Freiheit von Hunger das erste, grundlegende Recht der
Menschen ist. Um dies zu verwirklichen, treten wir fiir unverziigliche und angemessene Anstrengungen auf
nationaler und internationaler Ebene unter Beteiligung der Regierungen und der Vdlker ein. Im besonderen
mdéchten wir auf die gewaltige Verschwendung von Kapital bei der Aufriistung mit immer mehr und immer
neuen Waffen hinweisen. Schon ein Teil dieser Mittel kinnte im Kampf gegen den Hunger von unermepflichem
Wert sein! Wir sind iiberzeugt, daf durch die internationale Zusammenarbeit bei der Uberwindung des Hungers
die Spannungen in der Welt vermindert und die Beziehungen von Mensch zu Mensch verbessert werden, weil
dabei das Gute und nicht das Schlechte im Menschen angesprochen wird.

Eine Versammlung von 12 Nobelpreistrigern und 18 weiteren bekannten Personlichkeiten aus der ganzen Welt trat in
Rom auf Einladung des Generaldirektors der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, des
Inders Dr. B. R. Sen, am 14. Mirz dieses Jahres zusammen, um ein Manifest {iber das Recht des Menschen auf aus-
reichende Ernihrung zu formulieren. Das Manifest hat obigen Wortlaut. Sein Ziel ist, Regierungen und Vélker zu ener-
gischeren Anstrengungen im Kampf gegen den Hunger in der Welt zu veranlassen. Zahlreiche Staatsoberhéupter, unter
ihnen Papst Johannes XXIII., Prisident Kennedy, Staatsprisident de Gaulle, Bundesprisident Liibke, hatten besondere
Botschaften gesandt.
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Sorgen und Arbeit der Vereinten Nationen in New York

Aus dem Inhalt: Kongo, Neuformung der Armee — Kontro-
versen iiber die Malaiische Féderation — Ubergabe der Ver-
waltung Westneuguineas an Indonesien — Neue UN-Be-
obachtermission im Jemen — Weltraumgesetzgebung — Ti-
tigkeit des Sicherheitsrates: Beschwerde Senegals iiber Por-
tugal, Ghana fordert Uberpriifung eines Berichts iiber den
Tod Patrice Lumumbas, Kaschmirstreit — Entkolonisierung:
Sanktionen gegen Portugal, Gespriche in London tiber Siid-
rhodesien, Siidwestafrika und Aden — Finanzierungssorgen
und Polizeitruppe — Soziale Weltlage — Bericht iiber eine
Dekade sozialer Entwicklung — Der Druck steigender Welt-
bevilkerung — Sozialer Strukturwandel — Kommission fiir
die Rechtsstellung der Frau — Sonderkonferenz fiir die Fi-
nanzierung der Friedensaktionen.

Einleitung

Die Vereinten Nationen erhielten eine grofie moralische Un-
terstiitzung durch die Enzyklika des Papstes an alle Menschen
guten Willens. Generalsekretir U Thant begriiite die Bot-
schaft des Papstes als einen herzerwidrmenden und edlen Ruf
fiir MaBnahmen wie Abriistung und Atomtestbann. Thr In-
halt sei sicherlich in Harmonie mit den Zielen und Zwecken
der Vereinten Nationen. Der Buddhist U Thant unterstrich,
daf3 die Botschaft nicht allein an Katholiken gerichtet sei, son-
dern an alle Menschen auf Erden — sie sei tatséchlich ein
Appell zum Uberleben der Menschheit.

Die Vereinten Nationen brauchen mehr denn je die Unter-
stiitzung aller Menschen guten Willens, denn in allen Ver-
handlungen, die in der Berichtszeit Mirz und April am Haupt-
sitz am East River in New York stattfanden, zeigten sich
wiederum die Schwierigkeiten, die sich dem Werk der Frie-
denserhaltung auf Erden und im Weltraum entgegenstellen
und sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt hemmen.
U Thant selber flog als Missionar fiir die Idee der Vereinten
Nationen durch die Welt. Nach einer ersten Station in Genf,
wo er mit den Leitern der verschiedenen Organisationen der
Vereinten Nationen zusammentraf, flog er nach Bukarest und
Belgrad. Spédter wird der Generalsekretdr an der afrikani-
schen Gipfelkonferenz in Addis Abeba, der Hauptstadt Abes-
siniens teilnehmen und dort mit den Regierungshiuptern fast
aller afrikanischer Staaten zusammentreffen. In den Verein-
ten Nationen wird dieser afrikanischen Konferenz gro3te Be-
deutung beigemessen, weil hier der erste Stein zu einer
»Afrikanischen Foderation“ gelegt werden mag.

Auch in den Riumen am East River standen Afrika betref-
fende Fragen meist im Vordergrund der zahlreichen Bera-
tungen. Es ging in politischen Fragen weniger um Probleme,
die im Augenblick im Scheinwerferlicht der Offentlichkeit
stehen — so wurde die neue Laos-Krise aullerhalb der Ver-
einten Nationen behandelt —, sondern mehr um Arbeiten an
laufenden Problemen, die keine Schlagzeilen brachten, aber
doch nétig sind, um die Entwicklung vorwirts zu treiben. In
Missionen von Mitgliedern des Stabes und Delegierten zu
moglichen Brandherden wie dem Jemen und Siidostasien
wurde immer wieder der Versuch deutlich, die Weltorganisa-
tion als Mittler einzusetzen, und den Ausbruch von GroB-
brénden zu verhiiten, so lange es noch Zeit ist.

1. Politische Probleme
1. Kongo — Die Neuformung der Armee

Im Beirat des Generalsekretirs fiir den Kongo kam es zu
einem offenen Bruch zwischen dem Vertreter des Kongo und
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den Delegierten Ghanas und der Vereinigten Arabischen Re-
publik Nassers. Es ging um die Reorganisierung der kongo-
lesischen Truppe. Der Kongo besteht auf seinem souverdnen
Recht, sich die Linder aussuchen zu konnen, die bei dieser
Organisierung helfen sollen. General Mobutu beschrieb den
Ausbildungsplan: Belgien wiirde Offiziere und Unteroffiziere
schulen; Italien solle Luftflottenpersonal ausbilden und Nor-
wegen Einheiten der Flotte; Israel solle die Ausbildung von
Fallschirmtruppen {ibernehmen; Kanada den Nachrichten-
stab trainieren, und die Vereinigten Staaten sollten logistische
Unterstiitzung leisten und Ausbildungsmaterial liefern. Die
schweren finanziellen Lasten Léopoldvilles wiirden erleich-
tert werden, indem der Kongo seine Armee um die Hilfte
auf 4 000 Mann reduziere. Mehrere afrikanische Staaten, und
selbstverstidndlich auch die Sowjetunion behaupteten, da die-
ser Plan das Ergebnis eines weiteren Versuches der West-
michte wire, durch eine neue Art von Kolonialismus den
Kongo zu beherrschen. Die Afrikaner kritisierten vor allem,
daBl Belgien durch die Ausbildung der Offiziere einen erneu-
ten Halt im Kongo gewinnen wiirde, wihrend die arabischen
Staaten protestierten, daf Israel die Ausbildung der Fall-
schirmspringer libernehmen solle. Die afrikanischen Staaten
schlugen vor, die Ausbildung der Kongotruppen entweder sel-
ber in die Hand zu nehmen, oder verlangten, daf3 die Verein-
ten Nationen weiterhin die Schutztruppe stellen, denn nach
dem Beschlull des Sicherheitsrates aus der ersten Zeit der
Kongokrise miisse alle militdrische Hilfe durch die Vereinten
Nationen erfolgen. Aus diesem Grunde ersuchte der Kongo
auch den Generalsekretir, weiterhin einen Schirm von UN-
Truppen iiber der Reorganisierung der Kongoarmee aufrecht-
zuerhalten. In der bitteren Debatte verbat sich Mobutu jede
unerwiinschte Einmischung des UN-Beirates. Generalsekretir
U Thant stimmte dem Kongo darin zu, daB er als souveriner
Staat seine eigenen Entscheidungen treffen konne. Er erklirte,
Premierminister Adoula bestehe nicht darauf, die Reorgani-
sierung unter einem koordinierenden Schirm der Vereinten
Nationen durchzufiihren. Falls die Kongoregierung beschliefe,
ihren Plan durchzufiihren, so konnten die Vereinten Nationen
hierfiir nicht verantwortlich gemacht werden. Auch U Thant
wies darauf hin, daB noch immer die EntschlieBung des
Sicherheitsrates vom Jahre 1960 gelte, die alle Staaten auffor-
dere, sich jeder direkten oder indirekten militdrischen Hilfe
auBer auf Forderung der Vereinten Nationen zu enthalten.
Doch er betonte die Notwendigkeit der Reorganisierung der
kongolesischen Krifte ohne jeden Aufschub, besonders in Be-
riicksichtigung der Tatsache, da3 die UN-Streitkrifte aller Vor-
aussicht nach bis Ende 1963 aus dem Kongo abgezogen werden
wiirden. Das indische Kontingent hat inzwischen den Kongo
bereits verlassen. Hinter dem Streit zwischen dem Kongo und
den afrikanischen Nachbarn steht die Tatsache, daB die Ver-
einten Nationen einfach kein Geld mehr fiir weitere Auf-
rechterhaltung der Armee im Kongo haben. Die Kongolesen
erkldrten urspriinglich, dal ihnen Hilfe aller Staaten recht
sei, die selber fiir die Ausbildungskosten ihrer Armee auf-
kommen wiirden. Doch die afrikanischen Staaten scheinen
keine Mittel hierfiir zu haben, wéhrend die in den Plan ein-
bezogenen Michte fiir ihren Kostenanteil aufkommen wollen.
Es sieht also ganz so aus, als ob die militdrische Phase der
Vereinten Nationen im Kongo in wenigen Monaten ihren Ab-
schluB finden wird. Doch fernere wirtschaftliche und soziale
Hilfe wird weiterhin zum groBen Teil durch UN-Kanile er-
folgen. Nach Besprechungen mit dem Generalsekretir haben
die Vereinigten Staaten einen Vorschlag gemacht, in dem
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eine Kombinierung von bilateraler und multilateraler Hilfe
angeregt wird. Ein Wettbewerb rein bilateraler Hilfe wiirde
nicht nur unwirksam sein, sondern auch das Risiko in sich
tragen, den Kalten Krieg in den Kongo zu bringen. Die kon-
golesische Regierung wiinscht, daB die Vereinten Nationen
alle bilaterale Hilfe koordinieren und direkten technischen
Beistand in Fragen wie innere Sicherheit, Devisenkontrolle
und Finanzierung stellen.

2. Malaiische Féderation

Untergeneralsekretir Narasimhan fiihrte in der zweiten
Aprilhidlfte in Silidostasien eine Mission zum Studium der
Fakten durch, die zu Kontroversen iiber die geplante Ma-
laiische Foderation gefiihrt haben. Vor seiner Abreise er-
kldrte er, daB betrichtliche Spannung herrsche. Indonesien
auf der einen Seite und Malaya und GrofBbritannien auf der
anderen haben {iber die Zukunft dieser Gebiete Stellungen
eingenommen, die villig im Konflikt zueinander stehen. Auch
die Philippinen erheben Anspruch auf Gebiete, die der Ma-
laiischen Forderation angegliedert werden sollen. Nach der-
zeitigen Plénen soll die Foderation aufler Malaya und Singa-
pore drei Gebiete umfassen, die im nordlichen Teil der Insel
Borneo liegen und zur Zeit unter britischer Kontrolle stehen:
Sarawak, Brunei und Nordborneo. Indonesien, dessen Souve-
rénitét sich {iber den grioBten Teil der Insel erstreckt, erkliirt,
es wolle keine gemeinsame Grenze mit Malaya, das es als
einen Feind betrachtet. Die Philippinen stellen Forderungen
auf Nordborneo. Generalsekretir U Thant erwartet den Si-
tuationsbericht Narasimhans, um zu einem spiteren Zeit-
punkt moglicherweise zwischen den Parteien vermitteln zu
kénnen,

3. West-Irian (Westneuguinea)

Eine andere Mittleraktion der Vereinten Nationen fand am
1. Mai ihren AbschluB. Untergeneralsekretir Narasimhan
iibergab in feierlicher Zeremonie die zeitweilige Verwaltung
der Vereinten Nationen i{iber West-Irian, das frithere Hollin-
disch-Neuguinea, an die indonesischen Behotrden. Es wird
erwartet, daB auf der Sondertagung der Generalversamm-
lung ein UN-Entwicklungsfonds fiir dieses Gebiet bewilligt
werden wird. Indonesien hat seine Zustimmung hierzu ge-
geben, und Holland hat einen Beitrag von 30 Millionen Dol-
lar fiir die nichsten drei Jahre angeboten. West-Irian stand
nach Verlassen der Holldnder seit Oktober 1962 unter direkter
UN-Verwaltung.

Zum ersten Male in ihrer Geschichte hatten die Vereinten
Nationen nach Vereinbarung mit Holland und Indonesien
eine solche direkte Verwaltung fiir eine begrenzte Zeit iiber-
nommen. Die Kosten hierfiir wurden von den beiden Staaten
iibernommen. Pakistan stellte eine Truppe in Stirke von
1500 Mann, die unter der UN-Flagge Polizeidienst tat. Die
provisorische Regierung — ,United Nations Temporary Exe-
cutive Authority® (UNTEA) — wurde von Beamten gebildet,
die vom Hauptsitz in New York entsandt wurden.

Die Gesundheitsoffiziere hatten bei Ubernahme des Gebietes
eine Choleraepidemie an der Siidkiiste zu bekéimpfen. Nach 510
Sterbefillen konnte Ende Mirz die Epidemie dank energischen
Eingreifens der Weltgesundheitsorganisation als geldscht
gemeldet werden. Die Verwaltung fiihrte von den Hollindern
begonnene Projekte durch und konnte vor allem die erste Sit-
zung des Eingeborenenrates fiir West-Irian in einem neuer-
bauten Ratshaus in Hollandia, das ab nun Kotabaru heiBt,
eroffnen. Unter anderem wurden neue Hafenanlagen fertig-
gestellt, eine landwirtschaftliche Forschungsstation eréfinet,
ein Hospital in Betrieb genommen, und zum ersten Male
wurden Schulpriifungen von UN-Priifern durchgefiihrt, die
es den Schiilern freistellten, ihre Examen in hollédndischer
oder indonesischer Sprache abzulegen. Der Radiodienst wurde
im ganzen Gebiet ausgebaut. Die Hauptaufgabe der provisori-
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schen UN-Regierung war, die Verwaltung aus den Hinden
der Hollédnder zu iibernehmen und sie nach der vorgesehenen
Ubergangszeit auf die Indonesier zu iibertragen. Somit konnte
ein direktes AufeinanderstoBen hollindischer und indonesi-
scher Beamter vermieden werden. Diese Aufgabe ist den
Vereinten Nationen gelungen. Ein neuer Prizedenzfall fiir
die Niitzlichkeit der Weltorganisation in einer schwierigen
Mittlerrolle ist geschaffen worden.

4. Neue UN-Beobachtermission im Jemen

Die Situation im Jemen beschiftigte die Vereinten Nationen auf
verschiedenen Ebenen. Ende Februar beschuldigte Président
Abdallah Al Sallal vom Jemen in einem Schreiben an den
Sicherheitsrat England ,flagranter Aggression“ gegen jeme-
nitisches Gebiet und forderte dringende MaBnahmen, um
diese Angriffe zu beenden, Es wurde behauptet, dal das Ziel
der britischen Aktion sei, Eindringlingen von Saudi-Arabien
her zu helfen, die dem entthronten Iman und den umzingelten
Gegenrevolutioniren in Hareb zu Hilfe eilen wollten. Die
Englinder wiesen diese Behauptungen zuriick und erklirten,
GroBbritannien habe gehandelt, um das Gebiet der Siidarabi-
schen Foderation (Aden) zu schiitzen. Jemenitische Streitkrifte
seien in dieses Gebiet eingefallen, und Artilleriefeuer sei auf
ihre Stellungen erdffnet worden. Die hdufigen Grenzzwischen-
fille in diesem Gebiet stammen daher, dal keine anerkannte
Grenze zwischen dem Jemen und der Siidarabischen Fide-
ration besteht.

Inzwischen suchte Untergeneralsekretir Bunche als person-
licher Vertreter U Thants Frieden im Jemen zu stiften.
Generalsekretdr U Thant hatte mit der Jemen-Regierung
und den Regierungen der Nachbarlidnder Fiihlung aufgenom-
men, um eine Formel zu finden, wie die Vereinten Nationen
helfen kénnten, die Spannung in diesem Gebiet zu verringern.
Wihrend Saudi-Arabien und Jordanien die Partei des ge-
stlirzten Iman ergriffen haben, unterstiitzen dgyptische Trup-
pen die neue Regierung. Bunche besuchte auf seiner Erkun-
dungsmission wverschiedene Stiddte im Jemen, hatte Be-
sprechungen in Aden und in Kairo. Er gab nach seiner
Riickkehr nach New York einen eingehenden Situations-
bericht, und U Thant sucht durch die Kanidle der ,stillen
Diplomatie” nach Moglichkeiten, dem fast halbjéhrigen Biir-
gerkrieg im Jemen ein Ende zu setzen. Der Generalsekretdr
erklirte, daB sich das ,psychologische Klima* wéhrend der
letzten Wochen sehr verbessert habe. Die Vereinigten Staaten
versuchten ebenfalls, die Spannungen zu beheben, und
hielten ihn iiber den Fortgang ihrer eigenen Bemiihungen
auf dem laufenden.

Am 29. April unterzeichneten schliellich die Vereinigte
Arabische Republik und Saudi-Arabien ein Abkommen, durch
das sie sich zur Beendung ihrer Interventionen im Biirger-
krieg im Jemen verpflichteten. Am 30. April gab General-
sekretiar U Thant bekannt, da er den Stabschef der UN-
Kommission fiir die Uberwachung des Waffenstillstands in
Jerusalem, den schwedischen Generalmajor von Horn, nach
dem Jemen entsandt habe, um die Organisation einer neuen
Beobachtermission der Vereinten Nationen zu iiberneh-
men, Nach dem von Saudi-Arabien und der Vereinigten
Arabischen Republik abgeschlossenen Vertrage wird eine
entmilitarisierte Zone von je zwanzig Kilometern auf jeder
Seite der Grenze zwischen Saudi-Arabien und dem Jemen
errichtet. Eine Gruppe von etwa 50 UN-Beobachtern wird
diese Zone kontrollieren wie auch die Héfen und Flugplitze,
iiber die bisher dgyptische Hilfe in den Jemen geleitet wurde.
Einige Flugzeuge und Kraftwagen werden fiir diese neue
Beobachtermission der Vereinten Nationen bendétigt.

5. Weltraumgesetzgebung

Der Unterausschull fiir die juristischen Probleme des Welt-
raums hielt seine zweite Sitzung ab, um die Bemiihungen zur
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Schaffung eines Weltraumgesetzes fortzusetzen, damit ,das
groBe Abenteuer der Astronauten nicht durch Mangel an juri-
stischer Verstindigung behindert werde“. Doch es herrschen
Befiirchtungen, daB die Differenzen zwischen den Vereinig-
ten Staaten und der Sowjetunion liber ein Raumgesetz erste
Schritte fiir eine Zusammenarbeit im Raum zwischen diesen
beiden Maichten verhindern konnten. Nach einjédhrigen
russisch-amerikanischen Verhandlungen hatten die beiden
Michte kiirzlich eine begrenzte Zusammenarbeit flir Experi-
mente mit Wetter- und Nachrichtensatelliten vereinbart.
Jetzt scheint es so, dall die Sowjetunion nur dann zu dieser
wissenschaftlichen Zusammenarbeit bereit ist, falls Amerika
den Sowjetvorschligen fiir ein Raumgesetz zustimmt. Viele
dieser Vorschlige, die wiederum dem UN-Ausschufl unter-
breitet wurden, sind fiir die Vereinigten Staaten unannehm-
bar. Die jetzt vorgelegten Prinzipien sind im wesentlichen
die gleichen, die dem AusschuB im vorigen Jahre unterbreitet
worden sind. Die Russen bestehen vor allem darauf, daB
Vorhaben im Raum nur von Staaten durchgefiihrt werden
diirfen. Dies wiirde wirtschaftliche Experimente, wie der
von der amerikanischen Telephongesellschaft betriebene
»Telstar* flir Nachrichten und Fernsehiibertragungen, aus-
schlieBen. Nach der Sowjetforderung sollte auch ein Bann
gegen den Gebrauch militdrischer, sogenannter Spionage-
satelliten ausgesprochen werden. Die amerikanische Luft-
waffe hat eine Reihe solcher ,Samos“-Erkundungssatelliten
abgeschossen.

6. Sicherheitsrat

Der Sicherheitsrat beriet im April iiber eine Beschwerde
Senegals, daB zwei Flugzeuge aus Portugiesisch-Guinea
Raketen auf das Grenzdorf Bouniak im Senegal abgefeuert
sowie das Dorf unter Maschinengewehrfeuer genommen
hitten. Eine Lehmbhiitte sei zerstért und ein Kind verletzt
worden. Portugal seinerseits leugnete, dal ein solcher Zwi-
schenfall iiberhaupt stattgefunden habe, Doch die Mitglieder
des Rates kamen zu der Uberzeugung, dafl die Beschwerde
zu Recht bestehe, aber die Mehrzahl war iiberzeugt, dal der
Zwischenfall nicht bewufBit herbeigefiihrt worden sei. In
einem einmiitigen BeschluB wurde das portugiesische Bom-
bardement ,bedauert”, aber keine weitere MafBnahme ge-
fordert. Die EntschlieBung, die von Ghana und Marokko
vorgelegt worden war, fordert die portugiesische Regierung
auf, alle notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um jeder
Verletzung der Souverinitdt Senegals und seiner territoria-
len Integritidt vorzubeugen.

Anfang Mirz forderte Ghana eine Tagung des Sicherheits-
rates, um einen Bericht aus dem Jahre 1961 iiber den Tod
des fritheren kongolesischen Ministerprisidenten Pratrice
Lumumba nach dessen seinerzeitigem erzwungenem Trans-
port von Léopoldville nach Katanga zu priifen. Dieser iiber-
raschende Schritt Ghanas stieB auf schirfsten Widerspruch
der Regierung vom Kongo (Léopoldville), die ihn als unzu-
ldssigen Eingriff in ihre souverdnen Rechte bezeichnete.
Darauf zog Ghana seinen Antrag zuriick und ersuchte den
Sicherheitsrat, zur Zeit keine Aktion ,wegen besonderer
Vorstellungen der Kongo-Regierung® zu ergreifen.

Indien erhob in einem Schreiben an den Rat im Mirz
schiirfsten Protest gegen ein kiirzliches Abkommen zwischen
Pakistan und Rotchina iliber die Festlegung eines Teiles der
Kaschmirgrenze. In dem Protest wurde erklirt, daB das in
Frage kommende Gebiet zu Indien gehore und das Abkommen
daher keinen anderen Status habe als den einer Aggression.
Nach indischer Ansicht handelt es sich um ein Gebiet von
iiber 5000 Quadratkilometern, das Pakistan ungesetzlich an
China abgetreten habe. Indien erkliart, daB Kaschmir ein
integraler Teil seines Gebietes sei, und Pakistan ein Drittel
des Landes unbefugt besetzt halte. Pakistan hingegen ist
der Ansicht, daB Kaschmir seine Zukunft durch eine von der
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UNO empfohlene Volksabstimmung entscheiden solle. Der
Delegierte Pakistans, Botschafter Zafrulla Khan, antwortete
in einem Schreiben an den Rat, daB die indische Beschwerde
ohne jede Grundlage wire. Er betonte, daB das Abkommen
mit Peking provisorisch sei und erneut beraten werden soll,
wenn der Streit zwischen Pakistan und Indien iiber dieses
Gebiet geregelt sein wiirde. Er wies den Vorwurf zurtick,
daB Pakistan iiber indisches Gebiet verfiigt habe. Das Ab-
kommen sei nur ein Versuch, die Grenzen festzulegen, um
jede moglichen Mifverstindnisse zu vermeiden.

Da zur Zeit direkte indisch-pakistanische Gespriiche tiiber
eine mogliche Regelung des Kaschmir-Streites stattfinden,
ergriff der Rat bisher keinerlei MaBnahme.

IL. Fortgang der Entkolonialisierung

Es gibt noch rund 100 Territorien auf der Weltkarte, die
meisten von ihnen verhiltnismiBig kleine Tupfen, deren
Volker bisher keine Selbstbestimmung haben. Doch einige
dieser Gebiete sind reichlich groBf, und ihr politischer Zu-
stand als Reste des Kolonialismus bedeutet nach Ansicht
vieler Mitglieder der Vereinten Nationen eine stindige Be-
drohung filir den Frieden und die Sicherheit der Welt. Die
Generalversammlung hatte daher einen permanenten Aus-
schuB geschaffen, der die Aufgabe hat, die Selbstbestimmung
vorwirtszutreiben und Wachtposten dariiber zu stehen, ob
sich in den abhingigen Gebieten Situationen entwickeln, die
Frieden und Sicherheit bedrohen. In diesem Falle sei der
Weltsicherheitsrat zu alarmieren. Dieser aus 24 Mitgliedern
bestehende AusschuBl tagte in der Berichiszeit und beschif-
tigte sich mit zahlreichen abhingigen Gebieten.

1. Sanktionen gegen Portugal gefordert

Tatsiéchlich beschloB der Ausschufl nach heftiger Debatte,
die sofortige Aufmerksamkeit des Sicherheitsrates auf die
Lage in den Gebieten unter portugiesischer Herrschaft zu
ziehen. Eine EntschlieBung wurde angenommen, die geeig-
nete MaBnahmen des Rates, Sanktionen eingeschlossen, ver-
langt, um Portugals Mitarbeit an fritheren UN-Entschliefun-
gen zu sichern, die Beendigung der Unterdriickung in diesen
Gebieten sowie sofortige Schritte fordern, um ihre Unab-
hingigkeit herbeizufithren. Portugal erkliart weiterhin, daB
diese Gebiete integraler Teil des Staates seien und die
Vereinten Nationen deshalb kein Recht zur Intervention
hiétten. In der neuen EntschlieBung wird mit tiefem Be-
dauern und grofler Sorge die fortgesetzte Weigerung Portu-
gals vermerkt, mit den Vereinten Nationen zusammenzu-
arbeiten, und seine Haltung den Gebieten gegeniiber auf
das schirfste verurteilt. Es wird erklirt, da Portugal seine
UnterdriickungsmaBnahmen gegen die eingeborene Bevol-
kerung in Angola und anderen Gebieten fort- und zu diesem
Zwecke militdrische Krifte einsetze. Die EntschlieBung wurde
mit 19 Stimmen bei 5 Enthaltungen angenommen. Fiir
sie stimmten die 12 afroasiatischen Mitglieder des Aus-
schusses sowie Jugoslawien, die Sowjetunion, Bulgarien und
Polen. Der Stimme enthielten sich die USA, GroBbritannien,
Australien, Ddnemark und Italien. Die Ansicht dieser 5
Staaten war, dal Sanktionen nicht das richtige Mittel seien,
und daB neue Bemiihungen fruchtbarer sein kénnten, Por-
tugal zu iiberreden, den Bevilkerungen seiner Territorien
die Selbstbestimmung zu gewihren.

2. Siidrhodesien — Gespriche in London

Der AusschuBl beschloB ferner, einen UnterausschuB nach
London zu entsenden, um die Aufmerksamkeit der Britischen
Regierung auf die explosive Lage in Siidrhodesien zu lenken
und sie um Durchfiihrung der von der Generalversammlung
gefaBten EntschlieBungen iiber dieses Gebiet zu ersuchen.
Die Versammlung hatte im besonderen gefordert, daB die
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derzeitige Verfassung Siidrhodesiens durch eine neue er-
setzt werde, die die Rechte der afrikanischen Mehrheit siche-
re. GroBbritannien hatte erklirt, daB es eine solche Ande-
rung nicht erzwingen konne, da Siidrhodesien innere Selbst-
verwaltung habe. Doch London stimmte zu, die Vertreter des
Entkolonisierungsausschusses am 22, April zu empfangen,
um iiber die Situation zu sprechen. Der Ausschufl appellierte
erneut an Grofibritannien, alle MaBnahmen zu ergreifen, um
einer Verschirfung der bereits explosiven Situation vor-
zubeugen; er wies auf die schweren Folgen hin, die die For-
derung der Minderheitsregierung Winston Fields’ nach so-
fortiger Unabhéngigkeit Siidrhodesiens haben wiirde. Der
Prisident der Afrikanischen Volksunion Siidrhodesiens, der
aktivsten afrikanischen Bewegung in diesem Gebiet, Joshua
Nkomo, hatte vor dem AusschuBl zuvor ausgesagt, daBl die
Bevilkerung Siidrhodesiens sich nicht einer starren Regie-
rung weiller Rassenrechtler beugen konne, die die wvdéllige
Zerschlagung der afrikanischen Opposition suche.

3. Siidwestafrika und Aden

Der Entkolonisierungsausschufl beschiftigte sich anschlieBend
mit der Lage in Siidwestafrika, der fritheren deutschen
Kolonie, die von der Sidafrikanischen Union unter einem
Mandat des alten Vilkerbundes verwaltet wird. Die Debatte
schloB mit einer erneuten Verurteilung Sitidafrikas, mit be-
sonderer Betonung der Apartheid-MaBnahmen, die die Ver-
waltungsmacht durchgefiihrt hat. Es wurde kein Beschlul3
gefalt; mehrere Sprecher forderten Entzug des Mandates
und Errichtung einer Form direkter UN-Prisenz in Siid-
westafrika, um das Gebiet auf Unabhingigkeit vorzubereiten.
Auch der amerikanische Vertreter schlug vor, da MaBnah-
men erwogen werden sollen, um Siidafrika dazu zu bringen,
eine permanente oder zeitweilige UN-Prisenz zu akzeptieren.
Der britische Vertreter sagte, es wire unweise, eine end-
giltige Aktion zu beginnen, ehe der Internationale Ge-
richtshof, dem die Frage Sitidwestafrika vorliege, sein Urteil
gefillt habe. Indien forderte Ubergabe der Frage an den
Sicherheitsrat. Eine Gruppe priift jetzt die wverschiedenen
Vorschlige.

Dann ging der Ausschull zu einer Debatte iiber das Protek-
torat Aden iiber, das durch Vertrag an Grofibritannien ge-
kniipft ist. Der Verirag reserviert England die AuBlenpolitik
und Landesverteidigung, betont aber als Endziel die Unab-
hingigkeit. Die arabischen Mitglieder des Ausschusses schla-
gen Entsendung einer UN-Mission nach Aden und das
Hinterland vor, um festzustellen, welche Schritte unternom-
men werden konnten, um das Recht auf Selbstbestimmung
zu sichern, wobei die Mdglichkeit einer Vereinigung mit dem
Jemen erhofft wird. GroBbritannien steht in scharfer Oppo-
sition gegen den Besuch einer solchen Mission.

III. Finanzierungssorgen und Polizeitruppe

Zwei Monate lang beriet die aus 21 Mitgliedern bestehende
~Arbeitsgruppe zur Priifung der budgetidren Verfahren der
UN¥, die von der Generalversammlung eingesetzt worden
war, die Moglichkeiten, wie vor allem die , Friedenserhalten-
den Funktionen“ der Weltorganisation finanziert werden
konnten. Zum Schlufl der langen Beratungen erklirte die
Gruppe, es sei ihr nicht moglich gewesen, zu einer Empfeh-
lung zu gelangen, die die allgemeine Zustimmung ihrer
Mitglieder gefunden hiétte. In einem Bericht zuhanden der
Sondertagung der Generalversammlung, die am 14. Mai
zusammentritt, erkldrte die Arbeitsgruppe, sie habe die ver-
schiedenen individuellen Ansichten der Mitglieder zu ver-
schiedenen Prinzipien feststellen kénnen. Viele Mitglieder
stimmten iberein, daf zur Finanzierung kiinftiger friedens-
erhaltender Operationen die kollektive Verantwortung aller
UN-Mitglieder in Betracht gezogen werden sollte sowie die
Fihigkeit der wverschiedenen Mitglieder, die erforderlichen
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Im Auftrag von Papst Johannes XXIII. iiberreichte Kardinal Suenens,
Erzbischof von Mechelen-Briissel und Primas von Belgien, dem Ge-
neralsekretdr am 13. Mai in New York eine Sonderanfertigung der
Enzyklika FRIEDEN AUF ERDEN mit eigenhindiger Widmung.

Beitrdge zu leisten. Doch iiber die Durchfiihrung solcher
Prinzipien herrschten weitgehende Differenzen. Es wird von
der Arbeitsgruppe berichtet, daB 67 der 110 Mitgliedstaaten
mit Zahlungen fiir die Operationen im Kongo in Verzug seien,
wihrend 57 Mitglieder noch Zahlungen fiir die UN-Friedens-
armee im Nahen Osten zu leisten hitten. In einem Arbeits-
papier, das von Argentinien, Brasilien, Indien, Kamerun,
Nigeria und Pakistan vorgelegt wurde, werden die Staaten,
die aus politischen oder juristischen Griinden ihre Zahlungen
zuriickhalten, aufgefordert, durch Zahlung ihrer Beiirige
besondere Anstrengungen zu machen, um die finanziellen
Schwierigkeiten der Weltorganisation zu beheben. Den Lién-
dern, die wegen eigener pekuniiirer Schwierigkeiten in Ver-
zug sind, werden besondere Abmachungen mit dem General-
sekretir empfohlen, um vielleicht durch Teilzahlungen ihre
Riickstdnde aufzuholen. Der Sowjetblock steht weiterhin auf
dem Standpunkt, da er der Weltorganisation kein Geld
schulde, da alle Fragen, die die friedenserhaltende Mission
der Vereinten Nationen betrédfen, einzig und allein in den
Bereich des Sicherheitsrates fielen, und hierzu gehére auch
die Finanzierung. Auch Frankreich verweigert die Zahlungen,
da es nicht fiir die UN-MafBnahmen im Kongo gestimmt habe.
Die Vereinten Nationen glauben, die Abwicklung ihrer mili-
térischen Phase im Kongo, die Ende des Jahres beendet sein
soll, aus den Ertréigen der UN-Anleihe finanzieren zu kénnen.
Die am 14. Mai beginnende Sondertagung der Generalver-
sammlung hat sich vor allem mit der Finanzierung kiinftiger
Friedensaktionen zu befassen. Sie muBl in ihren Beratungen
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von vorne beginnen, nachdem die von ihr eingesetzte Arbeits-
gruppe keine Empfehlung geben konnte. Langwierige Be-
ratungen werden erwartet, da die Sowjetunion durch ihr
finanzielles Veto die Generalversammlung zwingen will, in
Zukunft auf Beschliisse zur Entsendung von UN-Truppen
zu verzichten, weil dies Aufgabe des Sicherheitsrates sei.
Simtliche bisherigen UN-Friedenstruppen wurden nach Be-
schliissen der Generalversammlungen zusammengestellt. Eine
Hilfe, die die finanziellen Lasten in Zuknuft vermindern mag,
wird von den skandinavischen Léindern angeboten. Schweden,
Norwegen und Dinemark haben bekanntgegeben, dal sie
gemeinsam eine UN-Einheit von 3000 Mann als bereit-
stehende Reserve als Polizeimacht zur Verfligung stellen
wollen. Seit vielen Jahren wurde versucht, eine stdndige
UN-Polizei aufzustellen, doch der Generalstabsausschufl des
Sicherheitsrates ist seit August 1948 — das heilt seit 15
Jahren — festgefahren. Versuche der Generalversammlung
zur Aufstellung einer stédndigen Polizeimacht wurden nach
einer Debatte im Jahre 1959 aufgegeben. Die stindige skandi-
navische Reserve wiirde von den drei Léndern finanziert
werden.

IV. Wirtschaftliche und soziale Titigkeit
1. Soziale Weltlage

Der Wirtschafts- und Sozialrat hielt seine diesjdhrige Friih-
jahrstagung in New York wvom 24. April bis zum 10. Mai
ab. Die Betonung wihrend der ersten Sitzungen lag auf
Entwicklungsplanung im Rahmen der UN-Entwicklungsde-
kade. Die Notwendigkeit fiir eine ausgeglichene Entwicklung
und Ausfilhrung der kommenden Beschliisse liber die Pla-
nung hinaus wurde allgemein anerkannt. Angesichts der
Tatsache, dafl nicht nur in Industriestaaten, sondern auch in
Entwicklungslindern militirische Ausgaben einen groBlen Teil
der nationalen Budgets ausmachen, wurde auf die unge-
niigenden Finanzierungsmittel hingewiesen, deren Mangel
ein Haupthindernis fiir sozialen Fortschritt in den meisten
Lindern ist. In der Welt werden heute mehr als 120 Milliar-
den Dollar — das sind 480 Milliarden Mark — fiir Militér-
ausgaben verwendet. Von vielen Rednern wurde darauf
hingewiesen, wie groB8 der Nutzen fiir die Menschheit sein
konnte, wenn ein Teil der Energien und Gelder fiir milita-
rische Verwendung in wirtschaftliche und soziale Entwicklung
umgeleitet werden konnte. Doch seit 1950 wurde kaum ein
Fortschritt in der Losung dieses wesentlich politischen Pro-
blems erzielt. Den Beratungen lag vor allem ein Bericht iiber
die ,Soziale Weltlage“ vor, der von den Delegierten eifrig
studiert wurde.

»Ein schockierendes Dokument“ nannte der amerikanische
Delegierte diesen Bericht, der in seiner Ausfiihrlichkeit ein
ungeschminktes Bild der sozialen Entwicklung unserer Welt
wiithrend des letzten Jahrzehnts gibt. Hartnickige Armut be-
herrscht weite Teile unserer Erde. Trotz aller Fortschritte
leben mehr Menschen auf einem niedrigeren Lebensstan-
dard, es gibt in vielen Gebieten mehr Wohnungslose, mehr
Arbeitslose, mehr Kranke und mehr jugendliche Kriminelle
als vor einem Jahrzehnt. Der ganze Bericht ist von der
Bevilkerungsfrage beherrscht und zeigt, daB die beschleunigt
wachsende Bevdlkerung wie eine Sturmflut gegen sédmtliche
Bemiihungen um Fortschritt anprallt. Die Kluft zwischen
Industrielindern und Entwicklungslindern klafft weiter aus-
einander denn je. So zeigt ein Bericht der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der UN den Kontrast zwischen
Weltarmut und Prosperitit an einem Beispiel: Uber die Hilfte
der Weltbevolkerung lebt in Ostasien mit nur einem Viertel
der vorhandenen Weltnahrung, wihrend 29 vH der Welt-
bevélkerung, die in Europa, Nordamerika und Ozeanien leben,
57 vH dieser zur Verfiigung stehenden Nahrung verzehren

78

konnen. In den ubrigen Teilen der Welt ist die Situation
besser als im Fernen Osten, aber bei weitem nicht zufrie-
denstellend.

2. Bericht iiber eine Dekade sozialer Entwicklung

Zum ersten Male haben simtliche Organisationen der Ver-
einten Nationen gemeinsam einen derartigen in die Tiefe
gehenden Bericht iiber die soziale Weltlage iiber eine bis
auf 1950 zuriickgehende Periode zusammengestellt und dem
Wirtschafts- und Sozialrat unterbreitet. Die Dokumente, die
in zwei dicken Binden zusammengefal3t sind, geben das
folgende allgemeine Bild:

Der soziale Fortschritt ist auf den verschiedenen Entwick-
lungsebenen ungleich, sowohl in Einzellindern wie in den
verschiedenen sozialen Gruppen innerhalb dieser Lénder.
In den Entwicklungslindern wurden grofie Fortschritte im
Gesundheitswesen und in der Erziehung gemacht, wihrend
die Erndhrungsentwicklung weniger zufriedenstellend war.
Vollig unzureichend ist die Entwicklung im Wohnungsbau,
in Beschiftigung, Einkommen und Verbrauch, besonders unter
den idrmeren Klassen in drmeren Lindern, wo uberhaupt
keine Besserung festgestellt werden konnte. ,Die Revolution
wachsender Hoffnungen“ in diesen Lindern schritt viel
schneller voran als der Lebensstandard. Das statistisch so
spektakulire Absinken der Todesrate wihrend dieser De-
kade hat griflere Bedeutung fiir die Quantitit als die Quali-
tdt des Lebens gehabt. In den Entwicklungslindern leiden
noch schitzungsweise 900 Millionen Menschen unter durch
Unterernihrung verursachten Krankheiten. In den Industrie-
ldndern, in denen diese Krankheitserscheinungen beinahe
unbekannt sind, geben hingegen Herzkrankheiten, Krebs,
Geisteskrankheiten und die Unfallhdufigkeit, meist durch
Autounfille, zu steigender Besorgnis AnlaQ.

Die Quantitit der Erziehung hat liberall erheblich zugenom-
men, aber eine Anpassung der Erziehungssysteme an die
wirtschaftlichen Notwendigkeiten ist erforderlich. Trotz des
Anstieges der Geschulten ist in einer Reihe von Lindern die
Zahl der Analphabeten durch die rapide Bevilkerungszu-
nahme stark gewachsen. Das personliche Einkommen, das als
nur bedingter Wertmesser sozialen Fortschrittes bewertet
werden kann, zeigt in armen Lindern den geringsten Anstieg,
und auch auf diesem Gebiet ist die Kluft zwischen armen und
reichen Lindern gewachsen. Schnellstes Wachstum erfolgte
in der Bundesrepublik Deutschland, Osterreich, Griechen-
land, Israel und Japan. Das Einkommen wuchs auch in
schnellerem Tempo in den Lindern mit zentraler Planung,
also in Osteuropa. Die Einkommensverteilung steht in vielen
Entwicklungslindern in einem vollkommenen MiBverhiltnis.
Hier kam die Steigerung des Sozialproduktes der Minderheit
der bereits Wohlhabenden zugute. In den reicheren Lin-
dern scheinen besonders Minderheitengruppen benachteiligt.
Beste Fortschritte in der Einkommensverteilung machten
die europiischen Linder, in denen es zur Zeit keine Arbeits-
losigkeit gibt.

3. Der Druck steigender Weltbevilkerung

Die Weltbevélkerung hat sich in einem Jahrzehnt um etwa
485 Millionen vermehrt, das heilt um 19 vH, und es wird
geschitzt, daB sie im Jahre 2000 auf iiber 6 Milliarden ge-
stiegen sein wird. In Afrika, Asien und Lateinamerika betrigt
die Geburtenrate iiber 35 auf 1000, wihrend sie in den In-
dustrielindern zwischen 15 und 25 je 1000 schwankt. Die
Demographen wenden sich gegen jede Generalisierung glin-
stiger oder ungiinstiger Wirkungen des Bevdélkerungswachs-
tums auf das wirtschaftliche Wachstum. Hier kommt es auf
verschiedene Faktoren, wie die Wachstumsrate, den Stand
der Technik und der verfiigharen Rohstoffquellen an. Wo
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Rohstoffquellen spérlich und die Technik unentwickelt ist,
und es vor allem an anbaufidhigem Lande fehlt, wie in vielen
Teilen Asiens, hat der Bevilkerungsanstieg der Verbesserung
des Lebensstandards entgegengewirkt. In westlichen Landern
hingegen hat das Wachstum zum Anwachsen der verfiigbaren
Arbeitskriifte gefiihrt, das zusammen mit Produktionssteige-
rung pro Arbeiter glinstige Resultate zeigt.

Obgleich das Thema Geburtenkontrolle wegen seiner kon-
troversen Natur in den Vereinten Nationen bisher gemieden
wurde, wird der Kommission fiir Sozialfragen angeraten,
daf die Weltorganisation den Mitgliedstaaten beim Studium
dieses Problems behilflich sein soll. Die Notwendigkeit irgend-
einer Art von Kontrolle in den Entwicklungslindern stehe
aufler Frage. Das Problem, das die Kontroverse schaffe, sei
nicht, ob Familien in iberbevélkerten, unterentwickelten
Gebieten iiberhaupt Geburtenkontrolle ausiiben sollten, son-
dern ob der Staat unter gewissen Umstiénden durch Einsatz
moderner Methoden das Recht habe, diese Kontrolle zu
propagieren.

4. Sozialer Strukturwechsel

Angesichts des raschen technischen Fortschritts meistern die
entwickelten Lénder schneller einen Strukturwechsel als die
unterentwickelten Gebiete. Uberschiissige Arbeitskrifte, bei-
spielsweise aus Landwirtschaft, Bergbau und Textilindustrie,
miissen umgeschult werden. Es besteht ein UberschuB an
ungeschulten Kriften, wihrend in den neu wachsenden
Industrien geschulte Krifte fehlen. Die Situation schafft
schwere soziale und wirtschaftliche Probleme, die sich be-
sonders in Nordamerika fiihlbar machen, jedoch auch in
Westeuropa auftauchen.

Die Studie zidhlt die Sorgen auf, die sich vor allem in Nord-
amerika, aber auch in Westeuropa in dieser Dekade vertieft
haben: Leben wvon Minderheitengruppen — vor allem in
Amerika — unter Substandardbedingungen, oft in Slums, die
hinter der technischen Entwicklung und dem dadurch be-
dingten Strukturwandel zuriickbleiben. Ungeniigender Status
der dlteren Bevilkerung in der modernen Gesellschaft, Un-
ruhe unter der Jugend, Jugendarbeitslosigkeit wegen unge-
niigender Kenntnisse, Steigen der Jugendkriminalitit, zu
starke psychologische Spannung, unnotiger Zeitverlust durch
zu weite Ausdehnung der Stiddte und Verkehrsverstopfung.
Weitverbreitete Furcht, die aus dem ideologischen Welt-
konflikt und der Drohung eines Atomkrieges entsteht. In den
Entwicklungsgebieten Afrikas iiberschattet der Trend, alte
Traditionen in neue Nationalstaaten zu formen, und die Or-
ganisierung dieser Staaten alle iibrigen Fragen. In Asien
stehen die Probleme, die sich aus allgemeiner Armut und
dem gewaltigen Bevilkerungsdruck ergeben, im Vorder-
grund. Hier ist auch die Suche nach einem Wandel sozialer
Strukturen am stirksten. Lateinamerika und der Mittlere
Osten zeigen eine starke, aber unausgeglichene Entwicklung.
In allen Entwicklungslindern ragen folgende gemeinsame
Probleme heraus:

Das schnelle Bevoilkerungswachstum stellt zu hohe Anspriiche
an soziale und wirtschaftliche Entwicklung. Der durch Er-
folge auf dem Gesundheitswesen steigende Bevilkerungs-
druck ist gréfier als die wachsende Produktion. Die Kluft zwi-
schen der Minderheit in der modernen Wirtschaft und den
Massen wichst. Zu groBler Verbrauch im Reichtum, der oft
durch schnellen Verdienst ohne Riicksicht auf soziale Ent-
wicklung erzielt wurde, inmitten groBer Armut. Zu lang-
same landwirtschaftliche Entwicklung und Abwanderung der
wenigen qualifizierten Kridfte aus den griéften Notgebieten
ldhmen den Fortschritt.

Auf der Aktivseite verzeichnet der Bericht der Vereinten
Nationen jedoch das Wachsen einer neuen internationalen
Ethik gegenseitiger Hilfe und gegenseitigen Beistandes —
eine weltweite Bewegung fiir Entwicklungshilfe.
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5. Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau

Die Kommission der Vereinten Nationen fiir die Rechts-
stellung der Frau hielt im Mirz ihre Tagung in New York
ab und beschiftigte sich mit Fragen der politischen und
wirtschaftlichen Rechte der Frau, ihrer Stellung im Zivilrecht
und ihren Moglichkeiten fiir héhere Ausbildung. Der Unter-
generalsekretir C. V. Narasimhan betonte vor der Kommission,
dafl seit dem Jahre 1946 grofBe Fortschritte in der Sicherung
politischer Frauenrechte gemacht worden seien. Damals hatten
Frauen nur in 40 Staaten politische Rechte, wihrend sie
heute in 100 Lindern solche Rechte besitzen. In fast allen
jetzt unabhingig gewordenen Staaten haben Frauen die
gleichen politischen Rechte wie die Minner. Der jiingste
Staat, der gleiche Frauenrechte verkilindet habe, sei der Iran,
wo ab nun Frauen wahlberechtigt und wihlbar seien. In
einem Bericht vor der Kommission wird angefiihrt, daB
Frauen noch in 9 Lindern kein Wahlrecht haben, und zwar:
Afghanistan, Irak, Jordanien, Libyen, Liechtenstein, Nord-
Nigeria, Saudi-Arabien, Schweiz und Jemen. In fiunf wei-
teren Léndern seien ihre Rechte den Minnern gegeniiber
begrenzt: Guatemala, Portugal, San Marino, Sudan wund
Syrien.

Die Kommission nahm mehrere EntschlieBungen an, die dazu
bestimmt sind, Frauenrechte auf verschiedenen Gebieten zu
sichern. Regierungen wurden aufgefordert, MafBnahmen zu
treffen, daf Frauen in Fragen der Ausbildung und Beschifti-
gung die gleichen Miglichkeiten haben sollen wie die Minner.
Der Generalsekretiar wurde gebeten, die Moaglichkeiten zu
priifen, wie Projekte fiir die Forderung der Frau in Ent-
wicklungslindern durchgefithrt werden konnen. Weiterhin
wurde ein Studium vorhandener internationaler Mittel ange-
regt, die fiir den Fortschritt der Frau eingesetzt werden
kiénnen, um volle Teilnahme der Frau im wirtschaftlichen
und sozialen Leben zu erméglichen.

Um eine gefdhrliche Entwicklung an den Grenzen Jemens zu stop-
pen, senden die Vereinten Nationen im Einvernehmen mit den be-
teiligten Michten Jemen, Vereinigte Arabische Republik und Saudi-
Arabien gegenwirtig eine militirische Mission unter der Leitung
des schwedischen Generals von Horn in das Krisengebiet.
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Der Akzent der Tagung lag in der Suche nach Moglichkeiten
zur wirtschaftlichen und sozialen Gleichberechtigung der
Frau in den jungen Nationen mit Hilfe der dort arbeitenden
Organe der Vereinten Nationen.

Schluf

Die Berichtszeit umfaBt eine Zwischenperiode bis zum Zu-
sammentritt der Sonderkonferenz fiir die Finanzierung von
Friedensaktionen am 14. Mai. Diese Tagung der General-
versammlung mag entscheidende Bedeutung fiir die weitere
Zukunft der Weltorganisation haben. Denn gerade ihre
politische Feuerloschtédtigkeit seit der dramatischen Suezkrise
hat die Vereinten Nationen zu dem wichtigen Organ gemacht,
das sie heute sind. Das regulire Budget fiir das Funktio-
nieren der Organisation an sich ist nicht gefidhrdet. Aber die
Delegierten werden endlich entscheiden miissen, woher das
Geld fiir Friedenspolizei, Vermittlungsaktionen an Ort und
Stelle, Sorge fiir Einhaltung eines Waffenstillstands oder
neutrale Beobachter kommen soll. Sie miissen entscheiden,
ob es in Zukunft ein finanzielles Veto geben darf, das die
Organisation lihmen wiirde. Die Zeit der Uberbriickungs-

Menschenrecht und Macht

Die Kommission fiir Menschenrechte, die von den Vereinten
Nationen errichtet wurde, hat ihre diesjdhrige Tagung in
Genf beendet. Die 21 Delegierten arbeiten seit Jahren an
einer fiir alle Staaten verbindlichen Erklirung, einer Charta
der Menschenrechte. In diesem Jahr wurde ein Entwurf
verabschiedet, in dem jede Diskriminierung aus Griinden
der Rasse verworfen wird. Einstimmig beschlossen die Ver-
treter des Westens, des Ostblocks, der Staaten Asiens, Afri-
kas und Lateinamerikas, daB es eine Beleidigung der mensch-
lichen Wiirde sei, wenn jemand wegen seiner Rasse, seiner
Hautfarbe, seiner Volkszugehorigkeit benachteiligt wiirde.
Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen sollten alles tun,
um zu erreichen, daBl niemand aus solchen Griinden in seinem
Beruf, seiner Erziehung, seiner Religionsausiibung behin-
dert werden darf. Gesetze, die dagegen verstoBen, miiBiten
gedndert werden. Auf der nichsten Sitzung in New York
wird zur Freiheit der Religion und zu den politischen Frei-
heitsrechten gesprochen und wahrscheinlich BeschluBl ge-
faBt werden.

Der skeptische Européer, der sich vielleicht fragt, in welcher
Weise diese guten Grundsitze praktisch verwirklicht werden
sollen, begeht einen Fehler. Eine ganze Reihe von Staaten
sind in der Menschenrechtskommission durch ihre Botschaf-
ter bei den Vereinten Nationen vertreten, also durch er-
fahrene Diplomaten hochsten Ranges. Fiir diese und damit
fiir viele AuBenministerien in vielen Hauptstidten sind die
reinen Machtfragen natiirlich genauso klar wie fiir irgend-
einen Bierbankpolitiker in Europa. Ebenso sehen sie aber,
daB fiir die kiinftige Ordnung internationaler und natio-
naler Beziehungen Grundrechte erforderlich sind. In vielen
Staaten und in allen Vélkern herrscht eine tiefe Sehnsucht
nach Freiheit und Gerechtigkeit. Es wire eine miserable
AuBenpolitik, diese Hoffnung, diese tiefe Uberzeugung der
Vilker nicht anzusprechen.

Weiterhin: Die Vereinten Nationen heben mit Zustimmung
aller Staaten — oder fast aller — das Prinzip der Nicht-
einmischung in die Angelegenheiten anderer Staaten auf,
wenn es um Menschenrechte geht. Immer wieder haben die
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mafnahmen, wie es die UN-Anleihe fiir den Kongo eine ist,
ist voriiber, zumal der groBte Geldgeber, die Vereinigten
Staaten von Amerika, erklirt hat, er werde in Zukunft nicht
mehr in die Tasche greifen, um die Liicken zu stopfen, die
dadurch entstehen, daB andere Mitglieder ihren Verpflichtun-
gen nicht nachkommen.

Doch auch in dieser Zwischenperiode wurde viel gearbeitet;
wir konnen in unserer Ubersicht bei weitem nicht alle Ver-
handlungen nennen, die im Rahmen der Vereinten Nationen
durchgefiihrt wurden. Ein besonders umfassendes Werk war
der weitausholende Bericht tiber die soziale Weltsituation und
deren Entwicklung wihrend des letzten Jahrzehnts, auf den
der SozialausschuB3 des Wirtschafts- und Sozialrates die Be-
ratungen seiner jetzigen Tagung stiitzt. Zum ersten Male ist
ein demographisches, wirtschaftliches und soziales Werk, das
die ganze Welt erfaBt, in diesem Umfang zusammengetragen
worden. Der Kampf gegen Hunger und Not wurde in den
letzten beiden Monaten verstiarkt vorgetragen. Er ist nicht
so sensationell wie politische Kédmpfe. Er verspricht keinen
nahen Sieg. Doch die Vereinten Nationen spielen ihre wichtige
Rolle in der weltweiten Entwicklungsperiode.

(Abgeschlossen am 1. Mai 1963)

DR. WILHELM WOLFGANG SCHUTZ

GeschdftsfOhrender Vorsitzender des Kuratoriums Unteilbares Deutschland

Vereinten Nationen die Verletzung wvon Menschenrechten
in einzelnen Staaten oOffentlich debattiert. Immer wieder
haben sie Druck, schweren Druck ausgeiibt, um unterdriick-
ten Menschen und unterjochten Viélkern Freiheitsrechte zu
erwirken. Das Bemerkenswerte an diesem Vorgang ist, daB
von Fall zu Fall alle Staaten sich an dieser Einmischung in
die Angelegenheiten anderer Staaten beteiligten. Die biind-
nisfreien Staaten und der Ostblock stimmen gemeinsam mit
vielen westlichen Regierungen in den Debatten iiber Siid-
afrika und Angola. Die meisten biindnisfreien Staaten stim-
men mit dem Westen in den EntschlieBungen iiber Ungarn.
Wenn Schritte in der Richtung auf vermehrte Freiheit in
Ungarn stattfinden, dann haben ohne Zweifel die Vereinten
Nationen ihren ehrenvollen Anteil daran.

Hier zeigt sich also eine gewaltige Mdoglichkeit, Unrecht und
Gewalttat anzugreifen. Hier kann der Terror sich nicht hinter
Grenzen verschanzen. GewilB, es sind nicht ausreichende
Machtmittel vorhanden, um internationale Rechtsgrundsitze,
Menschenrechte, Freiheitsrechte auch im Lande eines Ubel-
titers durchzusetzen. Aber die Offentliche Meinung stellt
einen Machtfaktor dar. Die Bemiihungen aller Regierungen,
aller politischer Krifte in allen Lindern richten sich auf
diese Weltmeinung. Vor allem im Westen mufl alles getan
werden, um die Bemiihungen um die Menschenrechte zu star-
ken. Sonst verliert der Westen in Afrika, Asien und Latein-
amerika seine Glaubwiirdigkeit, und wesentliche Moglich-
keiten, den Unterdriickten, auch in Europa, in der Zone, zu
helfen, werden versiumt.

Jedermann ist natiirlich bereit, sich zu den Menschenrech-
ten zu bekennen. Vor allem ist jedermann gewillt, die
Menschenrechte fiir sich und die Seinen zu beanspruchen.
Die wenigsten aber wissen, was die Menschenrechte sind.
Ein Gefiihl dafiir ist immerhin tief in allen Menschen ver-
wurzelt. Es reicht an das Gewissen des Menschen. In allen
Religionen stehen Normen, Gesetze und Gebote, die von
Gott sind. Doch zu allen Zeiten beugten sich Menschen
und Volker der Gewalt, die dem Menschenrecht gegeniiber-
steht. Somit ist es nur allzu verstindlich, daB sich auch in

Vereinte Nationen 3/63



unserer Zeit die Hoffnung mit Verzweiflung, das Bemiihen
mit dem Unvermigen mengt, sobald der Einzelne oder der
Staat auf das Menschenrecht angesprochen wird. Die blofie
Forderung reicht nicht aus, wenn mehr entstehen soll als
bloBe Deklamation.

Zuniichst — es wurde in der Tat in unserer Zeit mehrmals
der Versuch unternommen, den Menschenrechten allgemeine
Geltung zu verschaffen. Immer wieder haben die Vereinten
Nationen versucht, eine fiir alle Staaten und Viélker wver-
bindliche Erklirung der Menschenrechte durchzusetzen. 1948
einigte sich die iliberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten
auf Grundsidtze der Politik und der Moral, aber die damals
gebilligte Menschenrechtserkldrung wurde niemals verbind-
liches Recht. Niemals kam eine Vereinbarung der Michte
zustande, dal3 eine Instanz der Vereinten Nationen einzelne
oder alle dieser Menschenrechte durchzusetzen habe. Das
Hoéchstmall des Erreichbaren bleibt bisher rein theoretisch
die Feststellung eines Bruches der Menschenrechte. Nicht
einmal diese Feststellung haben die beschrinkten Vollmach-
ten der Menschenrechtskommission bisher im allgemeinen
zu erreichen vermocht. Die Kommission fiir Menschenrechte,
die als Unterausschull des Wirtschafts- und Sozialrates der
Vereinten Nationen errichtet wurde, hat vorldufig keine
Moiglichkeit, zum Schutze der Menschrechte téitig zu werden.
Die eigentliche Aufgabe dieses Ausschusses besteht viel-
mehr darin, eine allgemeine Konvention der Menschenrechte
auszuarbeiten. Dabei stehen die Vereinten Nationen zwei
grundlegend verschiedenen Auffassungen gegentiber, die
heute die Staatenwelt entzweien. Auf der einen Seite tritt
der freie Westen fiir alle Rechte des Einzelnen gegeniiber
dem Staat ein, die nach einhelliger Auffassung freier Men-
schen schutzwiirdig und schutzbediirftig sind. Auf der an-
deren Seite steht die Forderung nicht nur der kommunisti-
schen sondern aller totalitiren Staaten, die Gemeinschaft
und Staat als libergeordnet ansehen. Allerdings finden sich
in den Entwiirfen dieser Staatengruppen auch jene sozialen
Thesen, die auf wirtschaftliche Gleichheit abzielen. Fiir
einen Menschen des Westens, der heute den in Jahrhunderten
erworbenen Wohlstand und technischen Hochstand genielen
kann, ist es sicher notwendig, gerade diese Frage der wirt-
schaftlichen und sozialen Menschenrechte zu durchdenken. Es
ist nicht allein das Verdienst der heutigen Generation, daf3 der
Westen Wirtschaft und Freiheit geniefit, und es ist sicher
nicht das Verschulden Asiens, Afrikas und Lateinamerikas,
dafi ihnen der Bildungsstand und die technischen Ausriistun-
gen vielfach fehlen, ohne die der Kampf um die sozialen
und wirtschaftlichen Freiheitsrechte aussichtslos bleibt. Ge-
rade der Deutsche mufl also viel ernster als bisher nach-
denken und seine Entscheidung fillen, wie die eigene For-
derung nach Menschenrecht mit dem allgemeinen Bemiihen
um die Menschenrechte verkniipft werden kann, mit Ver-
stindnis fiir die wirtschaftlichen und sozialen Forderungen
unserer Partner in anderen Kontinenten, mit dem Freiheits-
streben der Entrechteten in allen Liindern, wo die Freiheit
darbt — ohne Riicksicht auf Ideologie.

So wenig es bisher gelang, die Mitglieder der Vereinten
Nationen, und damit praktisch die Gegner im Kalten Krieg,
auf einer gemeinsamen Grundlage zusammenzufiihren, so
stark ist der Druck weiter Kreise in allen Kontinenten auf die
Vereinten Nationen doch geblieben, sie sollten sich auf eine
Konvention der Menschenrechte einigen. Ja, diese Sehn-
sucht der Vilker reicht weit liber die Forderung nach ver-
bindlichen Grundsitzen hinaus. Es miisse gehandelt werden,
wo Menschenrechte verletzt werden, das ist die Hoffnung
der Menschheit iiber alle Grenzen von Staat und Ideologie
hinaus.

In eng begrenztem Rahmen wurde in dieser Zeit allerdings
ein gewisser Erfolg erzielt, als im Jahre 1950 in Rom 13
Mitgliedstaaten des Europarates ein Abkommen zum Schutze
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der Menschenrechte und Grundfreiheiten schlossen. Die
durch gemeinsame Grundsiitze geeinten Staaten des freien
Europa ebneten dariiber hinaus auch einen praktischen Weg.
Sie bieten wenigstens eine gewisse Moglichkeit, die Euro-
piaische Kommission flir Menschenrechte und tiber die Re-
gierungen auch den Europiischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte anzurufen. Die politische Schwiche dieser europdi-
schen Instanzen besteht natiirlich darin, daf sie auf einen
Teil eines Kontinents beschrinkt sind und daB sie sich nicht
auf jene Linder erstrecken, in denen die Menschenrechte
durch die Allgewalt des Staates am hochsten gefdhrdet sind.
Gleichzeitig bietet diese Verpflichtung des freien Europa
eine zusitzliche Garantie gegen kiinftige Verletzungen der
Menschenrechte im westlichen Europa.

Im Grunde genommen haben weder die Vereinten Nationen
noch der Europarat der leidenden Menschheit das gegeben,
was sie bendtigt. Somit stehen die Menschen in dieser Zeit
vor der Frage, ob sie sich damit abfinden oder ob sie da-
rauf dringen wollen, daB den Menschenrechten iiberall auf
die Dauer auch wirklich Geltung verschafft wird. Sich ab-
finden mit Rechtsbeugung, Unrecht und Unterdriickung ist
bequem, aber schindlich. Der freie Mensch wird selbst auf
die Dauer innerlich unfrei und eigentlich zum stillschwei-
genden Kumpan des Unterdriickers, wenn er dem nicht
entgegentritt.

Auf den Einwand von vielen, es lasse sich doch recht wenig
gegen die Macht ausrichten, gibt es nicht nur die politische
und die moralische Erwiderung, da das Gute und Gerechte
erstrebt werden miilite, weil es Gott so will — oder das
Gute und Gerechte an sich. Andernfalls zerfidllt diese
Menschheit, zerstort sie sich selbst.

Tatsache ist, dafl es tapferen Menschen und schliefflich der
einhelligen Meinung der Volker gelungen ist, Sklaverei,
Zwangsarbeit, Kinderarbeit, Menschenhandel, den Massen-
mord an Volksgruppen und andere Methoden der Unmensch-
lichkeit in Acht und Bann zu tun. Auch das Rote Kreuz, das
jetzt ein Jahrhundert lang zur Vermenschlichung des Vol-
kerlebens beitrigt, gehort in diese Ehrenliste verwirklichter
Menschenrechte. Dieses Zeitalter, das Abgriinde der Un-
menschlichkeit erlebte wie kaum eines zuvor, hat nicht das
Recht, vor Gewalt zu kapitulieren. Denn sonst besteht Ge-
fahr auch in jenen Lindern, die sich hoherer politischer
Freiheitsrechte erfreuen, eines Tages von neuen Stlirmen
der Willkiir und des totalen Machtanspruchs hinweggerissen
zu werden.

Die Menschenrechte werden sich allerdings nicht allein auf
dem Wege der Politik im engeren Sinn verwirklichen lassen.
Es mull zugleich der Weg iiber die Menschen und Vilker
eingeschlagen werden. Hier bietet dieses moderne Zeitalter
neue, frither ganz undenkbare Moglichkeiten, Kréfte mobil zu
machen, die auf die Dauer stidrker sind als alle Staatsgewalt.
Schon heute wird spiirbar, da3 sich das Gewissen in allen
Vilkern, gleichgiiltig welcher Regierungsform, michtig regt,
wenn das Menschenrecht mit Fiilen getreten wird. Somit
mul ein Feldzug fiir die Verwirklichung der Menschenrechte
einsetzen, der die Volker gegen den Miflbrauch der Staats-
gewalt ins Treffen fiihrt.

Ein Feldzug flur die Menschenrechte ist nicht Sache von
Propaganda, sondern Aufgabe der grofilen Politik. Wollen
wir glaubwiirdig sein als freier Staat und als freies Volk,
dann miissen wir uns fiir die Wahrung der Menschenrechte
iiberall einsetzen, wo sie verletzt werden. Wollen wir vor
uns selbst und vor der Weltéffentlichkeit bestehen, dann
miissen wir auch und in jedem Fall jeden Bruch der Men-
schenrechte in unserem geteilten Land mit aller Klarheit
vor die zustdndigen Gremien der Vereinten Nationen brin-
gen. Um dem Anspruch gerecht zu werden, der freie Teil
Deutschlands zu sein, miissen wir gegen jeden Akt der
Unfreiheit gerade fiir jenen Teil Deutschlands auftreten, dem
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die freie MeinungsdulBlerung und jede Selbsthilfe verwehrt
wird.
GroBe politische Verinderungen werden nicht nur durch
allgemeine Erwartungen und nicht nur durch weltweite
Forderungen erzielt. Sie miissen in konkreten Einzelfidllen
von Menschen und in Viélkern selbst herbeigefithrt werden.
Das Ende der Sklaverei begann, als Menschen in den Ver-
einigten Staaten sich dagegen wehrten, dafi Menschen an-
derer Hautfarbe die Freiheit verwehrt wurde. Das Ende des
Rassenwahns begann, als Menschen sich dagegen auflehnten,
daB Menschen anderen Volkstums entrechtet und entleibt
wurden. Das Ende kommunistischer Gewaltherrschaft be-
gann, als Menschen in einzelnen Staaten des Ostblocks
wagten, die klare Vernunft iiber den dunklen Unfehlbar-
keitsanspruch der Partei zu stellen. Das Ende der deutschen
Not wird kommen, wenn alle Deutschen im freien Teil un-
serer Heimat sich fir die Verwirklichung der Menschen-
rechte jenseits von Mauer und Stacheldraht einsetzen. Politik
und Volk haben hier ihre eigenen Aufgaben, ihre eigenen
Moglichkeiten. Einige sollten ohne Verzug ergriffen werden:
1. An jeder deutschen Hochschule und Pidagogischen Aka-
demie sollten Vorlesungen und Vortrdge iliber die Men-
schenrechte gehalten werden.
2. Menschenrecht und Freiheitsrecht sollten am Tag der
Deutschen Einheit, also am 17. Juni, ebenso am Tag des

Menschenrechtes, also am 10. Dezember, ein zentrales
Thema aller Veranstaltungen werden. Keine Stadt, keine
Gemeinde, keine Schule sollte sich davon ausschlieBen.

3. Mindestens an einer deutschen Universitit sollte ein
Institut fiir Menschenrecht errichtet werden; auf jeden
Fall in Berlin.

4. Auch bei internationalen Erotrterungen tiiber die Men-
schenrechte, insbesondere bei den Beratungen der Men-
schenrechtskommission, sollten mafBgebliche Personlich-
keiten mit eigenen Stellungnahmen fiir das freie Deutsch-
land ihren Beitrag leisten. Das Schweigen in der
deutschen Offentlichkeit zu den akuten Fragen sowohl der
Ausarbeitung wie auch der Verwirklichung von Menschen-
rechten sollte beendet werden. Die Stimme des freien
Deutschland mufi vernehmbar sein, wo immer Menschen
sich um Menschenrecht und Freiheitsrecht bemiihen.

Es wird Zeit, daB3 sich in Deutschland die Erkenntnis durch-
setzt: Menschenrechte sind nicht nur ein Gegenpol, sondern
ein Bestandteil der Macht. Das Bemithen um die Menschen-
rechte ist zugleich ein Bemiihen um die Menschen, ihre
Hoffnung, ihr Vertrauen. Eine weise Politik wird also die
Menschenrechte einbeziehen und erstreben. Nur eine schlech-
te Politik stellt Macht und Menschenrechte in einen Gegen-
satz.

Gegen alle Formen der Rassendiskriminierung

Einstimmige Beschlisse der Menschenrechtskommission

Das wichtigste Ergebnis der 19. Tagung der Menschenrechts-
kommission, die vom 11. Mérz bis 5. April in Genf stattfand,
ist die einstimmige Billigung des Entwurfes zu einer ,Erkl&-
rung iiber die Ausmerzung aller Formen der Rassendiskrimi-
nierung“ zuhanden der Generalversammlung. Die schliefilich
erzielte Einmiitigkeit der 21 Mitglieder ist das Ergebnis lan-
ger Diskussionen, die erst im Rahmen vertraulicher Arbeits-
sitzungen zu einer Anniherung der Standpunkte fiihrten.
Die Tagung wurde von Abdul Rahman Pazhwak, Afghanistan,
préasidiert, der spéter vom polnischen Vizeprisidenten Zbig-
niew Resich abgelést wurde. Dieser beniitzte sein Amt zu
einer der itiblichen Demonstrationen gegen die Republik
China (Formosa). Als sich deren Delegierter Cheng Paonan
zum Wort meldete, erteilte ihm Resich dieses nicht als dem
Vertreter der Republik China sondern einfach ,Herrn Paonan®,
worauf von allen Seiten gegen diese willkiirliche Diskriminie-
rung eines einzelnen Delegierten protestiert wurde. Resich
lie sich aber nicht zum Einlenken bewegen, sondern gab
bekannt, er werde kiinftig alle Kommissionsmitglieder ledig-
lich bei ihrem Familiennamen aufrufen und auf die Er-
wihnung der von ihnen vertretenen Linder verzichten. Mit
diesem Versto3 gegen die Gepflogenheiten wurde wenigstens
die Diskriminierung des nationalchinesischen Delegierten aus
der Welt geschafft. Aber abgesehen von solchen Nadelstichen
mufl hervorgehoben werden, daB die Kommission in einer
verhédltnismifBig guten Atmosphédre arbeitete und vom Wil-
len beseelt war, zu einer Verstindigung zu gelangen.

Die Erklirung gegen alle Formen der Rassendiskriminierung

Im Dezember 1962 hatte die Generalversammlung der Men-
schenrechtskommission den Auftrag erteilt, den Entwurf
einer Erklirung gegen die Rassendiskriminierung und an-
schlieBend einen entsprechenden Konventionsentwurf vor-
zubereiten. Mit der Abfassung des Erklidrungsentwurfes hat
sich die Kommission somit des ersten Teiles ihres Auftrages
erfolgreich entledigt und gleichzeitig den Weg fiir die Aus-
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arbeitung des Konventionsentwurfes geebnet, der sich in
seinem Inhalt, wenn auch nicht in der Form, an die Erklirung
anlehnen diirfte.

Der Erklirungsentwurf besteht aus zwei Teilen, einer Pri-
ambel und zehn Artikeln. Die Prdambel beruft sich auf die
Charta der Vereinten Nationen, die Allgemeine Erkldrung
der Menschenrechte, die Erklirung iiber die Gewihrung
der Unabhiingigkeit an die Kolonialvdlker, erinnert an die
tibrigen EntschlieBungen der Generalversammlung und die
verschiedenen zwischenstaatlichen Abkommen auf dem Ge-
biete der Diskriminierung, stellt jedoch fest, daB trotz be-
tréachtlicher Fortschritte in vielen Liéndern die auf die Rasse,
die Hautfarbe oder die ethnische Herkunft begriindete Dis-
kriminierung in gewissen Weltteilen weiterhin Grund zu
ernster Besorgnis bildet.

Ein besonderer Absaiz wurde jenen ,AuBerungen rassischer
Diskriminierung® gewidmet, die ,von gewissen Regierungen
mittels gesetzlicher, administrativer oder anderer MaBnah-
men, namentlich in der Form der Apartheid, der Segregation
und der Trennung aufgezwungen werden®; ebenso beun-
ruhigend sei in gewissen Gebieten ,die Beglinstigung und
die Verbreitung von Theorien rassischer Uberlegenheit und
Vorherrschaft“. Diese eindeutig politische Spitze schiitzt die
Erklarung gegen den Vorwurf, in Allgemeinheiten stecken
geblieben zu sein. Zugleich droht jedoch die Gefahr, daB
durch die sachlich gerechifertigte Brandmarkung der Apart-
heidpolitik die viel grundlegendere Bedeutung der Erklidrung
vom politischen Tagesstreit miBbraucht wird. Jedenfalls ist
jetzt schon klar, daB die Erkliarung eine Waffe im Kampf
gegen die letzten weillen Hochburgen in Afrika darstellen
wird. Wenn hierdurch Unrecht beseitigt wird, ohne unter an-
deren Vorzeichen neues Unrecht zu schaffen, wird die Erkli-
rung in diesem anfinglich lebhaft umstrittenen Punkte die
in sie gesetzten Erwartungen erfiillen.

Nach der Feststellung, dafl die Rassendiskriminierung die
freundschaftlichen Beziehungen zwischen den Vilkern und
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sogar den Frieden bedrohen kann, folgt ein kleiner Satz,
der etwas von jenem Geist atmet, ohne den die Uberwin-
dung menschlicher Zerwiirfnisse — handle es sich nun um
rassische oder andere — einfach undenkbar ist. Da heilt es
nidmlich, daB die Rassendiskriminierung nicht nur ihren
Opfern, sondern auch ihren Urhebern Schaden zufiigt. Dieser
Ansatz zum Verstehen des noch im Irrtum befangenen Bise-
wichts ist wohl die Vorstufe oder wenigstens eine Vorahnung
fiir das — spétere — groBmiitige Verzeihen.

Nach dem Entwurf der Menschenrechtskommission ,bekraf-
tigt die Generalversammlung feierlich die Notwendigkeit,
rasch alle Formen und alle AuBerungen rassischer Diskri-
minierung auszumerzen, und proklamiert die vorliegende Er-
kldrung, um durch MaBnahmen im nationalen und inter-
nationalen Rahmen, durch die Lehrtitigkeit und die Erzie-
hung die universelle und tatséichliche Anerkennung und An-
wendung der darin aufgefithrten Grundsitze zu gewihr-
leisten“. Das Gewicht, das auf die Lehrtitigkeit und die
Erziehung gelegt wird, 148t erkennen, dafl die dauerhafte
Verankerung der Rassentoleranz weit mehr erfordert als
polizeiliche Vorschriften oder Verhote.

Zehn Grundsiitze

Der erste Artikel wverurteilt die rassische Diskriminierung
als eine Verletzung der menschlichen Wiirde. Im zweiten
wird verlangt, dal weder der Staat noch private Gruppen
oder Einzelpersonen rassische Diskriminierung betreiben
diirfen. Im dritten Artikel werden besondere Ansirengungen
gefordert, um die Gleichbehandlung auf dem Gebiete der
bilirgerlichen Rechte, der Staatszugehorigkeit, der Bildung,
der Religion, der Beschiiftigung, des Berufes und der Unter-
kunft sicherzustellen. Artikel vier auferlegt den Staaten die
Pilicht, allfdllige Rassengesetze abzuschaffen beziehungs-
weise gesetzgeberische MaBnahmen zu ergreifen, um die
Rassendiskriminierung zu unterbinden.

Artikel fiinf verkiindet, daB der staatlichen Politik der Ras-
sentrennung und namentlich der Apartheid unverziiglich ein
Ende gesetzt werden muB. Der folgende Artikel bekriftigt
das Recht jedes Menschen, unabhiingig von seiner Rassenzu-
gehorigkeit an den Regierungsgeschiften seines Landes und
an den Wahlen gleichberechtigt teilzunehmen. Jedermann
wird das Recht eingerdumt, vor unabhiingigen Gerichten
gegen jede rassische Zuriicksetzung Klage zu fithren. Artikel
acht umschreibt die MaBnahmen, die ,sobald als moéglich“ auf
erzieherischem Gebiete ergriffen werden miissen, um die
Diskriminierung und die Rassenvorurteile zu beseitigen und
die Verstindigung, die Toleranz und die Freundschaft zwi-
schen den Vélkern und den verschiedenen rassischen Grup-
pen zu foérdern. Artikel neun verurteilt alle Theorien der
rassischen Uberlegenheit, wihrend der zehnte und letzte
Artikel bestimmt, daf3 die Organisation der Vereinten Natio-
nen, die Sonderorganisationen, die Staaten wie auch die nicht-
staatlichen Organisationen in ihren Titigkeitsbereichen alles
tun miissen, um die Abschaffung aller Formen der rassischen
Diskriminierung sicherzustellen.

Die Tragweite der Erklirung

Der Erklirungsentwurf enthilt kaum Gedanken oder Grund-
sitze, die nicht schon seit geraumer Zeit von den aufgeklir-
ten Kreisen aller Liinder als Selbstversténdlichkeiten ange-
sehen werden. Damit kann vielleicht wenigstens teilweise
das auBerordentlich geringe Interesse erkldrt werden, das
der Titigkeit der Menschenrechtskommission im allgemeinen
und der Ausarbeitung der vorliegenden Erklirung im beson-
deren im Westen entgegengebracht wird, obwohl doch ge-
rade Westeuropa bestrebt sein sollte, die Verankerung und
den Ausbau der Menschenrechte aus innerer Uberzeugung
zu férdern.

Die Kommunisten zeigten in den der Annahme des Entwur-
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fes vorangegangenen Diskussionen, dall sie keine Gelegen-
heit ungeniitzt vorbeigehen lassen, ohne zu versuchen, selbst
in eine rechtlich unverbindliche Erkldrung Grundsétze einzu-
schmuggeln, auf die sie sich nachher zur Rechtfertigung ihrer
Politik und Propaganda berufen koénnen. So bemiihten sie
sich hartnickig, wenn auch erfolglos, die Verdammung der
Rassendiskriminierung auf die ,faschistischen“ und ,nazisti-
schen® Theorien auszudehnen und die Staaten zur polizei-
lichen Unterdriickung der entsprechenden Gruppen oder Be-
wegungen zu verpflichten.

Niemand wird bestreiten wolien, da3 die Rassentheorien tat-
schlich einen wesentlichen Bestandteil der nationalsoziali-
stischen ,Ideoclogie® bildeten. Aber die Aufnahme der ab-
sichtlich nicht niher umschriebenen und propagandistisch
schon allzu sehr mifibrauchten Begriffe ,,faschistisch® und ,,na-
zistisch® in die Erklirung hitte Moskau kiinftig eine will-
kommene Handhabe geboten, MaBnahmen gegen jedwede
millliebige politische Stromung zu fordern und sich auf die-
sem Umwege in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten
einzumischen. Da sicher jeder ,Nazi“ Rassenpolitiker, aber
nicht jeder Rassenpolitiker Nazi ist, zog es die Kommissions-
mehrheit vor, sich auf den klar faBbaren Tatbestand der
Rassendiskriminierung — den einzigen Gegenstand der vor-
liegenden Erklirung — zu beschrinken.

Obwohl Moskau sein Spiel schlieBlich aufgeben mufBite und
der vorliegenden Fassung der Erklirung zustimmte, 16t
diese Episode erkennen, dal die kommunistischen ,Materiali-
sten“ paradoxerweise die potentiellen Méglichkeiten, die in
einer solchen ,bloB papierenen“ Proklamation stecken, kla-
rer erfassen als die westlichen ,Idealisten“, die von der zur
materiellen Macht gewordenen Idee — zu Unrecht! — offen-
bar nicht mehr sehr fest liberzeugt sind!

Gewill, der Wert der Erklidrung iiber die Rassendiskriminie-
rung ist nicht gréBer und nicht kleiner als das, was die
Menschen aus ihr machen. Alle, die sich heute oder morgen
irgendwo in der Welt gegen die rassische Benachteiligung
zur Wehr setzen, finden in ihr Ermutigung und moralische
Rechtfertigung, wihrend sich auf der anderen Seite jene
Gruppen und Regierungen ins Unrecht versetzt sehen, die
sich immer noch an rassische Vorurteile und Vorrechte
klammern.

Es wére unrichtig, der Verurteilung der Rassendiskriminie-
rung nur im Hinblick auf aktuelle MiBstinde Bedeutung
beimessen zu wollen. Wendet sie sich heute vor allem gegen
die Uberreste der einstigen Vorherrschaft des weiflen Man-
nes, zeichnen sich doch schon deutlich neue Probleme ab: in
nicht wenigen Lindern, die erst in jlingster Zeit die Un-
abhingigkeit erlangt haben, gibt es Volksgruppen, die we-
gen ihrer Zugehorigkeit zu ethnischen Minderheiten benach-
teiligt werden. Auch ist es keineswegs iiberraschend, daB
schon da und dort die WeiBlen zu Opfern rassischer Unduld-
samkeit werden.

Die rechtliche und staatsbiirgerliche Gleichstellung aller Men-
schen ohne Riicksicht auf ihre Hautfarbe, ihre rassische oder
ethnische Zugehorigkeit ist deshalb in einer klein und eng
gewordenen Welt von vitaler Bedeutung fiir ein ertrigliches
Zusammenleben.

Die in der Erklirung enthaltenen allgemeingiiltigen Grund-
siitze stellen deshalb einen Beitrag zur Schaffung einer uni-
versellen Rechtsordnung dar, die sich nicht auf die Regelung
der zwischenstaatlichen Beziehungen beschrinkt, sondern die
Stellung der Einzelperson zu festigen und zu schiitzen ver-
sucht. Solange diese Grundsitze noch nicht in der Form
einer rechtsverbindlichen Konvention von der Mehrzahl der
Staaten verpflichtend anerkannt werden — eines der nich-
sten Ziele der Menschenrechtskommission —, fehlt ihnen noch
die unerldBliche staatliche Autoritit. Aber andererseits kann
kein Gesetz Bestand haben, das nicht im Rechtsempfinden
der Bevdilkerung zuverlissig verankert ist. Hier liegt denn
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auch die grofle, vor allem erzieherische Aufgabe, zu welcher
die vorliegende Erklirung jedermann einlidt.

Das kiinftige Arbeitsprogramm

Neben der Ausarbeitung des Erkliarungsentwurfes iiber die
Ausmerzung aller Formen der Rassendiskriminierung blieb
der Kommission nur wenig Zeit fiir die Erdérterung anderer
Fragen. Sie bereinigte ein umfassendes Programm fur die
Begehung des 15. Jahrestages der Verkiindung der Allgemei-
nen Erklirung der Menschenrechte, der auf den 10. Dezem-
ber dieses Jahres fillt. Er wird nicht AnlaB fiir einen iiber-
bordenden Festbetrieb sein, sondern vielfdltige Gelegenheit
bieten, die Achtung vor den Menschenrechten in der ganzen
Welt zu fordern.

In einer EntschlieBung zuhanden des Wirtschafts- und So-
zialrates fliihrt die Kommission jene bedeutenden Aufgaben
auf, die bisher noch nicht zum Abschlul gebracht werden
konnten:

1. Konventionsentwurf iiber die Ausmerzung aller Formen
der Rassendiskriminierung;

Der ,,Super-Market” von Genf
Eine erste Bilanz der UNCSAT

Wihrend in den Biiros der UNCSAT (United Nations Con-
ference on the Application of Science and Technology for
the Benefit of the Less Developped Areas, Konferenz der
Vereinten Nationen iiber die Anwendung von Wissenschaft
und Technik zum Nutzen der weniger entwickelten Gebiete)
noch an dem SchluBbericht der ersten Olympiade der Ent-
wicklungshilfe, wie ich diese Konferenz nennen mdochte, ge-
arbeitet wird, die vom 4. bis 20. Februar dieses Jahres in
Genf stattfand, hat der Beobachter jener erregenden Begeg-
nung von Wirtschaftlern und Wissenschaftlern, Politikern und
Unternehmern, Gewerkschaftlern und Technikern ebenfalls
die Moglichkeit gehabt, sich Dokumente, Reden, Diskussionen
und Gespriche in den Wandelgéngen des Palais des Nations
noch einmal zu vergegenwirtigen und eine erste Bilanz zu
ziehen, auch im Hinblick auf die Rolle, die die Bundesrepublik
bei dieser Konferenz gespielt hat. (Siehe hierzu auch VER-
EINTE NATIONEN Heft 6/1962, S. 182—186 und 1/1963
S, 11—14)

Jene Tagung geht zurlick auf einen BeschluB der General-
versammlung der UN wvom 14. November 1958. Darnach
sollte der Generalsekretir in Zusammenarbeit mit der
UNESCO sowie den anderen Sonderorganisationen der UN
und der Internationalen Atomenergie-Organisation eine Stu-
die dartiber machen lassen, welche Mafinahmen ergriffen
werden miissen, um die Ergebnisse der Wissenschaft und
Technik breiteren Kreisen zuginglich zu machen und sie
weit stiarker als bisher fiir friedliche Zwecke anzuwenden, vor
allem im Hinblick auf die vordringlichsten Probleme der
verschiedenen Linder. Mit der Verantwortung fiir die Ausar-
beitung wurde der franzosische Professor Pierre Auger be-
auftragt, ehemals Leiter der Abteilung Naturwissenschaften
in der UNESCO. Auf Grund dieses Berichts, der auf dem
neuesten Stand gehalten wurde, beschlof der Wirtschafts-
und Sozialrat, eine internationale Konferenz einzuberufen,
die sich speziell mit der praktischen Anwendung von solchen
Disziplinen der Wissenschaft und Technik befassen sollte,
die fiir die Entwicklungslinder von Belang sind. Zur Vor-
bereitung dieses weltweiten Treffens wurde ein Beratender
Ausschull aus Vertretern der 12 Linder Brasilien, Frank-
reich, GrofBbritannien, Indien, Indonesien, Kanada, Mexiko,
Nigeria, Sowjetunion, Tschechoslowakei, USA und Vereinigte
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2. Erkldrungs- und Konventionsentwurf iiber die Ausmer-
zung aller Formen der religiosen Unduldsamkeit;

3. Grundsatzentwurf iiber die Freiheit und die Nicht-Dis-
kriminierung auf dem Gebiete der religiésen Rechte und
Ubungen;

4. Grundsatzentwurf {iber die Freiheit und die Nicht-Dis-
kriminierung auf dem Gebiete der politischen Rechte;

5. Grundsatzentwurf iiber die Freiheit und die Nicht-Dis-
kriminierung in bezug auf das jedermann zustehende
Recht, jedes Land — einschliefllich sein eigenes — zu ver-
lassen und in sein Land zuriickzukehren;

6. Grundsatzentwurf liber den Schutz vor willkiirlicher Ver-
haftung und Gefangenhaltung.

Zu allen diesen Fragen liegen bereits Vorentwiirfe oder
eingehende Studien und Untersuchungen vor, so daB sich die
Menschenrechtskommission schon in verhiltnisméfliig naher
Zukunft eines grofien Teiles ihres urspriinglichen Program-
mes entledigen kann.

DR. MARKUS TIMMLER

Arabische Republik gebildet. AuBlerdem holte der General-
sekretir die Meinungen der Mitgliedstaaten ein iiber die
Tagesordnung, die Organisation, die Geschiiftsordnung und
das Programm, das heif}it, iiber die Grundsitze der Konferenz.

Der eigentliche Grund

Diese dufieren MafBnahmen haben ihren eigentlichen Grund
in der Malaise iiber die Entwicklungshilfe auf seiten der
Empfiénger wie auf seiten der Geber; denn es war und ist
kein Geheimnis, ,dal weder die vielen internationalen Or-
ganisationen, die sich mit der multilateralen Entwicklungs-
hilfe befassen, noch vor allem die Liinder, die dariiber hinaus
bilaterale Hilfe leisten, den Weg zu einer wahren Partner-
schaft mit den Entwicklungslindern gefunden haben, die
allein Grundlage zum Erfolg sein kann“, ein Erfolg, der
allein dann gegeben ist, wenn als Folge der vielen und viel-
seitigen Hilfen der Abstand im Lebensstandard zwischen den
wirtschaftlich unterentwickelten und den industrialisierten
Lindern geringer wird und damit dem Anwachsen des
Elends und des Hungers in der Welt zuniichst einmal Ein-
halt geboten werden kann.

»Wirtschaftliche Gutachten! Studien! Analysen! TUnsere
Schrinke brechen von dem Zeug, das wir nicht lesen kon-
nen!“ Fast wiitend warf der Botschafter von Guinea, Sory
Caba, diese Bemerkung wihrend der dritten Tagung der
»Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Afrika“,
vom 6. bis 17. Februar 1963, in den Saal. ,, Wir brauchen Vor-
schlige, Anregungen, Hinweise flir die Praxis, kurz, etwas,
was fur uns wirtschaftlich unmittelbar von Wert ist. Mit
theoretischen Abhandlungen ist uns nicht gedient.“

Der Guineer hatte ausgesprochen, was die Vertreter der Ent-
wicklungs- wie der industrialisierten Lénder damals schon
lange festgestellt hatten: zwischen den Ergebnissen der mo-
dernen Wissenschaft sowie Technik und den Bediirfnissen
der Entwicklungslinder bestand keine den Lebensstandard
der wirtschaftlich zuriickgebliebenen und mangelhaft ernihr-
ten Volker fordernde Wechselwirkung.

Um diese Losung bemiihten sich 16 Tage lang Strategen der
Weltpolitik, verdiente scholars, weise Staatsménner, ent-
schlossene Ideologen, eifernde Vertreter der jungen Staaten
und gelassen agierende Routiniers des internationalen Krifte-
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spiels. Nobelpreistriger traf man auf den Korridoren des
Palais so zahlreich wie in Hotels Liftboys. Die 1838 Analysen
und Studien (im Gesamtgewicht von 52 kg), die ein Aus-
schull in monatelanger Arbeit aus fast der doppelten Zahl von
Angeboten kritisch ausgewihlt hatte, und die nun den rund
1800 Delegierten aus 87 Staaten, 12 Sonderorganisationen der
UN und 46 inoffiziellen Organisationen vorlagen, hatten sie
zum Teil selbst erarbeitet, zum Teil hatten sie sie gelesen.
Drei Plenar-, zwolf allgemeine und 81 AusschuB-Sitzungen
reichten nicht aus. Sonder-Sitzungen in Gruppen wurden
ad hoc einberufen. Hinter verschlossenen Tiiren redete man
eine deutliche Sprache. Nein, man machte es sich nicht leicht!
Blickte nicht in jenen Tagen praktisch die ganze Welt nach
Genf (mit Ausnahme der Bundesrepublik)? Zumal da die
Vertreter sehr wohl um die vorwurfsvollen Fragen der Of-
fentlichkeit wuBten, als da sind: Was soll der ganze Aufwand?
Haben wir nicht geniigend Konferenzen dieser Art gehabt?
Wo liegt der praktische Wert fiir die Wirtschaft der Entwick-
lungslinder wie der industrialisierten Staaten?

Das Ringen um Antworten

U Thant, der Generalsekretidr der UN, wollte zur Konferenz

sprechen. Krankheit hatte ihn daran gehindert, nach Genf zu

kommen. Seine Rede wurde von dem Untergeneralsekretir
und dem Leiter des Amtes fiir Wirtschaftsangelegenheit des

Generalsekretariats der UN, dem Franzosen Philippe de

Seynes, verlesen. U Thant nannte vier Notwendigkeiten fiir

diese Konferenz:

1. ,Wir haben tiber die Beziehungen zwischen der Wissen-
schaft und der Gesellschaft noch nicht geniigend nachge-
dacht, obwohl wir vermuten, dal die Anwendung der wis-
senschaftlichen Ergebnisse eines der wesentlichen freiben-
den Momente der modernen Geschichte ist.”

2. ,Die Wissenschaft hat die Verbindung mit der Gesell-
schaft verloren. Ihre Vorginge gehen bisweilen so Hand
in Hand mit mathematischen Abstraktionen, und die wis-
senschaftlichen Arbeiten werden in einer Atmosphédre so
auBerhalb des tédglichen Lebens geleistet, daB der Wissen-
schaftler fiir die gewohnlichen Menschen in einer Welt lebt,
von der sie ausgeschlossen sind.“

3. , Wissenschaftliche Forschung ist noch das Vorrecht einer
Minderzahl von Lindern, und weil die Forschung zu-
gleich so sehr bedingt wird von den lokalen Gegebenheiten
in diesen Lindern, darum neigt sie dazu, an Problemen
vorbeizugehen, die in anderen Teilen der Welt lebens-
wichtig sind.*

4. ,Wie kionnen Wissenschaft und Technik von den Entwick-
lungslindern aufgenommen und zweckmiflig angewendet
werden. Das ist eine aulBerordentlich komplizierte und
schwierige Angelegenheit; denn sie beinhaltet einen or-
ganischen Prozel3, von dem wir sehr wenig wissen.”

Nach Philippe de Seynes selbst, der vor Eréffnung der Kon-

ferenz am 1. Februar in Genf zusammen mit dem Prisidenten

der UNCSAT, dem indischen Professor Thacker, zu den

Journalisten sprach, sollte das Treffen auf zwei Fragen Ant-

wort geben:

— Ist es moglich, daB die unterentwickelten Linder von der
modernen Wissenschaft und der Technik unserer Tage so
profitieren, daB sie sehr schnell die Etappen der wirt-
schaftlichen Entwicklung durcheilen konnen, fiir die die
industrialisierten Staaten Jahrzehnte benétigt haben?

— Kann man die Technik der modernen Staaten den primi-
tiven Volkern gewissermaflien aufpfropfen (superposer)?
Der britische Delegationsfiithrer, Sir William Slater, schraubte
seine Erwartungen nicht so hoch. Fiir ihn war die Konferenz
ein Schaufenster der Wissenschaft, in dem die Vdélker sehen
und wihlen kdnnen, was sie fiir ihre Zwecke brauchen koén-
nen. Das habe es bisher noch nicht gegeben, und darum sei

diese Konferenz dringend notwendig.
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Der stellvertretende Hochkommissar der Vereinten Nationen fir
Fliichtlinge, Prinz Sadruddin Aga Khan, war vom 5. bis 11. Mai als
Gast der Regierung in der Bundesrepublik. Bundesprésident Liibke
begriifit hier den Prinzen beim Empfang in der Villa Hammerschmidt.
(Vgl. Seite 106.)

Ein Afrikaner aus einem ehemals franzisischen Gebiet umrif3

gegen Ende der Konferenz, gewissermaflen in Erginzung zu

dieser AuBerung Sir William’s, seinen Eindruck wie folgt:

»Ich mochte diese Konferenz mit einem Super-Market ver-

gleichen, reich an schénen und guten Sachen. Aber wir ken-

nen nicht die fiir uns passende Auswahl, und vor allem haben
wir nicht geniigend Geld, um das zu kaufen, was wir gerne
mochten!*

Ein Amerikaner, auf die praktische Bedeutung dieser Konfe-

renz angesprochen, erwiderte: ,Die Vereinigten Staaten ha-

ben seit dem Ende des letzten Krieges fiir diesen oder jenen

Zweck 100 Milliarden Dollar in das Ausland gegeben. Was

machen da schon die 2 Millionen aus, die diese Konferenz

kostet, wenn wir dafiir hier herausfinden, ob wir auf gutem

Wege sind!?“

Der in zwolf Gruppen eingeteilte Stoff kreiste um drei grofie

Themen:

— Die natiirlichen Schitze der Entwicklungslinder, land-
wirtschaftlicher und mineralischer Art, sowie ihre Um-
wandlung in Gebrauchs- und Ausriistungsgiiter;

— die Menschen, ihre Erziehung und Ausbildung, der Ver-
kehr zwischen ihnen, und alles, was geeignet ist, ihren
korperlichen und moralischen Zustand zu verbessern;

— die zweckmiBigste Mobilisierung und Verwendung aller
dieser Gegebenheiten mit Hilfe der nationalen und inter-
nationalen Organisationen.

Es ging nicht nur um Wissenschaft und Technik

Wer solche internationalen Konferenzen kennt, der wubBte
im vorhinein, dafi es bei diesem spektakuldren Ereignis mehr
als sonst nicht nur um Wissenschaft und Technik gehen
wiirde. Hier wurde denn auch Politik gemacht; hier wurden
wirtschaftliche Ziele angepeilt. Zwar ging es nicht um das
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Geschift von morgen, aber um das von i{ibermorgen, nicht
nur dort, wo die multilaterale oder bilaterale Methode der
Entwicklungshilfe direkt diskutiert oder die Frage der
Priorititen aufgeworfen wurde.

UNCSAT war bei aller wissenschaftlichen Griindlichkeit und
technischen Exaktheit auch ein Wettkampf zwischen Ost
und West um das Vertrauen der rund zwei Milliarden Men-
schen in den Entwicklungslindern. Dabei war es fiir den
Beobachter interessant, einmal mehr festzustellen, wie re-
lativ gering im Grunde das Ansehen der Russen in der Welt
ist. Die politischen Niederlagen der Sowjetunion vor den
UN, angefangen in Sachen Iran, iiber Griechenland, Korea,
den Nahen Osten bis in jlingster Zeit zu Guinea, dem Kongo,
Kuba und neuerdings Ghana, haben die Vertreter der Ent-
wicklungslinder nicht weniger beachtet als die {freilich
pionierhafte Eroberung des Weltraums durch die Russen.
Ich méochte nicht millverstanden werden. Ich sage ,relativ
gering®; aber uns in der Bundesrepublik brennt das russische
Hemd so sehr auf der Haut, dal uns dadurch der Blick fiir
die tatsiichliche Stirke unserer Peiniger und fiir geeignete
internationale Ansatzpunkte, uns ihrer wirkungsvoller zu
erwehren, bisweilen getriibt wird.

Eine kleine Episode fiir dieses gesunkene russische Prestige
war bezeichnend: Fedorow, der russische Polar-Forscher
und Leiter der sowjetischen Delegation, hatte eine ziemlich
lange Rede, eine raffinierte Mischung aus politischer Propa-
ganda und Wissenschaft, beendet. Mit Vehemenz hatte er
zunichst kurz das kapitalistische System, weil ausbeuterisch,
als ungeeignet fiir eine rasche wirtschaftliche Entwicklung
gekennzeichnet, um anschlieBend sehr ausfiihrlich die so-
wjetische Ideologie und Methode als einzig sicheren Weg
anzupreisen. Unter dem hoflichen Beifall der Versammlung
ging Fedorow, offensichtlich von dem nachhaltigen Eindruck
seiner Worte iiberzeugt, zuriick auf seinen Platz. Nach ihm
ergriff Wiesener, der technische Berater Kennedy's das Wort.
Ohne jede Emotion begann er seinen Beitrag mit den Wor-
ten: ,Nun wollen wir wieder von Wirtschaft, Wissenschaft
und Entwicklungshilfe sprechen!” Schallendes Geldchter.
UNCSAT war weiter eine Konkurrenz der Industrieldnder
untereinander. Jeder versuchte, mehr oder minder dezent,
deutlich zu machen, daf sein Tun menschlich am selbst-

losesten, wirtschaftlich am rentabelsten sei und daB es
technisch am schnellsten zu dem ersehnten Ziel, nédmlich
dem AnschluB an den Lebensstandard der industrialisierten
Staaten fiihre. Die Franzosen taten ein iibriges. Sie veran-
stalteten in der Universitit von Genf ein Diskussions-Forum,
auf dem zusammen neun hohe Beamte, Politiker und Unter-
nehmer iiber das Thema diskutierten: ,Das Problem des
Vorrangs bei dem Bemiihen um Entwicklung.” In geschick-
tem Zusammenspiel mit einem Angehorigen aus seinen ehe-
malig liberseeischen Gebieten konnte Frankreich kundtun,
daB seine wirtschaftliche Aufbauarbeit von jeher human
und erfolgreich gewesen sei, und daB sie daher auch im
Hinblick auf die zukunftigen Aufgaben bestens geeignet sei
und kaum geéndert werden mii3te.

Die Haltung der Vertreter aus den Entwicklungslindern
auf dieser Konferenz war unterschiedlich. Sie entsprach
jeweils dem Temperament, dem Bildungsstand und dem
Mafi an Erfahrung. Zu diesen Abstufungen und oft groflen
Unterschieden kam erschwerend die Tatsache, dafi alle die
Staaten, die in Genf keine stidndige Vertretung unterhalten,
vor der Tagung nicht im Besitz der Unterlagen waren, weil
das Porto fiir die gesamte Dokumentation zusammen mehr
gekostet hitte als die ganze Konferenz. Die Sprecher dieser
Linder standen also bei der Ankunft vor einem Berg von
Material, mit dem sie schon aus Mangel an Zeit nichts anzu-
fangen wulBiten. Da die Vertreter der Entwicklungsldnder im
allgemeinen nicht die Schopfer der Wissenschaft und Tech-
nik sind, sondern in erster Linie deren NutznieBer, konnten
sie auch nicht in allen Phasen der Konferenz gleichgewichtig
mit den Sprechern aus den industrialisierten Staaten mit-
reden. Sie stellten auch nur rund ein Sechstel der Teil-
nehmer, aus jedem Entwicklungsland im Durchschnitt fiinf
(Indien zehn, Gabun einen, Iran drei).

Wihrend der wirtschaftlich wversierte und gebildete Inder
Thacker, der tiberdies aus einem Entwicklungsland kommt,
in dem es bereits Stahlwerke, Stauddmme und eine beacht-
liche Verbrauchsgiiterindustrie gibt, alle Voraussetzungen
erfiillt, um diesem Rendezvous von Wissen, Erfahrung und
Management als Prisident vorzustehen, dullerte ein anderer
Asiate resigniert: ,So kompliziert! Alles hingt miteinander
zusammen, und so langwierig! Ich weiBl nicht, ob wir die
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systematische Geduld aufbringen werden. Ich wiinschte, es
wiren mehr von unseren Politikern hier.“ Uberwiltigt von
der Fiille des Stoffes, der Vielzahl der Reden und des
ganzen Konferenzgetriebes meinte ein Afrikaner auf die
Frage nach seinen Eindriicken von der UNCSAT ver-
zweifelt: , Eine grofle Enttduschung! Man soll uns doch sagen,
was wir zu tun haben und wo wir praktisch beginnen
miissen!”

Dagegen sagte ein anderer nachdenklich: ,Diese Konferenz
hat uns die Augen getffnet. Jetzt haben wir erkannt, was
wirtschaftliche Entwicklung eigentlich heifit.“ Ein Professor
der Soziologie aus Ibadan (Nigeria) urteilte: ,Dies ist der
Anfang eines weiten und beschwerlichen Weges, aber ein
Anfang.”

Natiirlich fehlte es aus den Staaten, die den industriellen
Aufbau begonnen haben, wie Agypten, nicht an Bestrebun-
gen, sich zum Corpsfithrer aller Entwicklungslinder zu
machen.

Doch politischer Wettstreit, vorsichtiges Tasten hier, kiihne
Anspriiche auf alleinige Richtigkeit dort: Diese und andere
Elemente gaben der Konferenz eine interessante Lebendig-
keit, lieBen keinen Augenblick akademische Trockenheit
aufkommen und stérten doch nie das von Toleranz und
gutem Willen bestimmte vorherrschende Klima.

Der praktische Erfolg

Die UNCSAT hat keinerlei Beschliisse gefal3t, sieht man von
einem feierlichen Appell von iliber einhundert prominenten
Wissenschaftlern an die zu gleicher Zeit in Genf tagende
Abriistungskonferenz ab, mit ihrer Arbeit Ernst zu machen
und zu positiven Ergebnissen zu kommen. Die Wissenschaft-
ler gingen dabei von der Tatsache aus, daB pro Jahr 150
Milliarden Dollar, das sind tdglich 420 Millionen, fiir die
Riistung ausgegeben werden, mit der mehr als 50 Millionen
Menschen in aller Welt beschiftigt sind. Wiirde man nur
einen Bruchteil aller dieser Gelder eriibrigen und sie dann
in den Entwicklungslindern fiir konstruktive Zwecke aus-
geben konnen, wire die Losung des Problems Entwickungs-
hilfe erheblich leichter.

Die Konferenz beauftragte lediglich Prisidium und Sekre-
tariat, einen Bericht fiir die nichste Sitzung des Wirtschafts-
und Sozialrates der UN auszuarbeiten, Auf Vorschlag der
VAR erwogen Vertreter von 19 Staaten die Griindung einer
stindigen Organisation der UN, um alle wissenschaftlichen
und technischen MaBnahmen im Hinblick auf die Entwick-
lungsldnder in Zukunft zu koordinieren. Doch rationelle
Uberlegungen gewannen schliefilich die Oberhand. Die USA,
die Sowjetunion und der Prisident der Konferenz stimmten
mit der Mehrheit dahin iiberein, daB die gegenwairtigen Ein-
richtungen der UN geniigen, um die Hilfeleistungen mit
Bezug auf das Konferenzthema zu intensivieren. Das Pri-
sidium wurde auBerdem gebeten, einstweilen zusammenzu-
bleiben, um die Folgen zu bedenken, die sich fiir die prak-
tische Arbeit der UN aus der UNCSAT ergeben.

Also, kinnten Zweifler sagen, eine Konferenz mehr, nichts
weiter! Doch wer so denkt, verkennt nicht nur den Sinn
dieser Konferenz, er verneint auch den praktischen Wert des
Meinungsaustausches, der politischen Erwigung, und der
von Wissen und Erfahrung geleiteten sachlichen Diskus-
sion, Diese UNCSAT war die erste weltumspannende Kon-
ferenz im ,Jahrzehnt der Vereinten Nationen fiir Entwick-
lung”. An Bedeutung werden ihr Mitte dieses Jahres die
GATT-Tagung und Anfang 1964 die Weltrohstoffkonferenz
folgen. Alle diese Konferenzen fithren nicht zu unmittelbar
greifbaren Ergebnissen. Aber hier und bei #hnlichen Ge-
legenheiten werden Regeln erarbeitet, zum Beispiel fiir
die Arbeitsweise gewisser Einrichtungen der UN, Verhaltens-
weisen festgelegt, wie etwa fiir die multilaterale oder bilate-
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rale Vergabe der Entwicklungshilfe, ja, MaBnahmen be-
schlossen, zum Beispiel die Errichtung eines Forschungs- und
Ausbildungszentrums in Dakar, die in unserer interdepen-
denten Welt mehr oder minder direkt auch in jeden Staat
hineinwirken.

Uberdies wollte die UNCSAT zunichst nichts weiter sein
als ,eine Bestandsaufnahme des Fortschrittes in Wissen-
schaft und Technik einerseits und der Entwicklungsplanung
andererseits®. Dieser Zweck wurde voll erreicht. Die Ver-
treter der Entwicklungslinder haben zum ersten Mal in
einer gedringten Form eine groBartige Uberschau bekommen
iiber die gegenseitige Abhiéngigkeit der verschiedenen Pha-
sen einer wirtschaftlichen Entwicklung. Mehr als ein Teil-
nehmer &uflerte mir gegeniiber, dal sie von dieser Kom-
pliziertheit und Schwierigkeit hier erstmals eine rechte
Vorstellung bekommen hitten.

Es ist auBerdem von seiten der Entwicklungsliinder wih-
rend dieser Konferenz wiederholt offentlich betont worden,
daB die eigene Leistung selbstverstindliche Voraussetzung
fiir die Wirksamkeit jeder Hilfe von auBlen sei.

Auch dieses mufi auf der Plusseite der Bilanz der UNCSAT
verbucht werden: Der Erkenntnis von der wirtschaftlichen
und technischen Riickstindigkeit auf seiten der Entwick-
lungslédnder steht bei den Vertretern der industrialisierten
Staaten die wachsende Einsicht gegeniiber, ,daB es nicht
mit einer einfachen Ubertragung von westlichem Wissen
und Konnen, begleitet von der notwendigen Wirtschafts-
und Finanzhilfe, getan ist“. Um die Entwicklungshilfe
materiell zum Erfolg zu fithren, ist die Bereitschaft uner-
1aBlich, sich mit den alltiglichen Gegebenheiten den
Brauchtiimern und der Mentalitit der Bewohner in jedem
einzelnen unterentwickelten Gebiet zu beschiftigen, einmal,
um wirtschaftliche Priorititen feststellen zu kénnen, und
zum anderen, um die zweckmiBigsten Ansatzpunkte fiir
die gemeinsame Aufbauarbeit zu finden.

Weiter ist positiv zu bemerken, daB mittlerweile auch die
zustindigen Menschen in den industrialisierten Staaten
Europas auBerhalb Englands und Frankreichs gelernt haben,
mit Bezug auf die Entwicklungslinder in lidngeren Zeit-
rdumen zu denken. Sie erwarten materielle Erfolge nicht
mehr am Ende des nichsten Quartals oder des laufenden
Jahres, sondern beginnen, in Zeitrdumen von fiinf, zehn,
zwanzig und mehr Jahren zu kalkulieren.

Weiter hat man in den Entwicklungslindern erkannt, daB
nicht jedes Angebot technischer Hilfe bedenkenlos ange-
nommen werden sollte; denn hier und dort ist das Angebot
starker als die Mdglichkeiten, den rechten Gebrauch davon
zu machen. In Zukunft will man daher zunichst priifen,
wie weit ein solches Angebot der Aufnahmefihigkeit ent-
spricht, das heiBit, im Gange befindliche Arbeiten unter-
stiitzt oder die Verwirklichung vorhandener Pline férdert.

Es wird in Zukunft auch darauf geachtet werden, daB die
Stipendiendrohnen aussterben. Damit sind jene Studenten
aus Entwicklungsldndern gemeint, die sehr geschickt bei
einer Stelle nach der anderen Stipendien erwerben und
Zeugnisse, bisweilen sogar mit ausgesprochen guten Noten
ansammeln, sich dabei aber ihrem Land entfremden, dort-
hin nicht mehr zuriickkehren wollen, oder von ihren Zeug-
nissen iiber theoretische Erkenntinisse das Recht auf eine
fiihrende Stellung ableiten, ohne je durch eigene Arbeit
Erfahrung erworben zu haben.

Wo blieb die Bundesrepublik?

Doch die eigentlichen Erfolge der UNCSAT werden erst im
Laufe der Zeit offenbar werden, wenn die Studien, Reden
und Diskussionsbeitrige nach und nach ausgewertet und
daraus die Schliisse filir die Praxis gezogen worden sind.
Vieles aber wird auch dann nur als Anregung fortwirken
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und darum iiberhaupt nie mit Hinden zu greifen sein; oder
wie hoch will man veranschlagen, daBl ein gebender Staat
in Zukunft seine Partner aus den Entwicklungslindern bei
der Vergabe technischer Hilfe von allem Anfang an zu den
vorbereitenden Erwigungen hinzuzieht, und daB dieses
Verfahren als wvorbildlich hingestellt wurde? Jedenfalls
haben die Mitglieder des Ausschusses, der das Material der
UNCSAT auswertet, einen geradezu sensationellen Einblick
in die internationalen Zusammenhinge der Entwicklungs-
hilfe, in die Bilanz der Leistungen wihrend der vergan-
genen zehn Jahre und in die Moglichkeiten fiir die Zukunft.

Warum, so fragt sich der Beobachter, ist die Bundesrepublik
Deutschland in diesem AusschuB, der in der Hauptsache aus
den Prisidenten und den 14 Vizepridsidenten der Konferenz
besteht, nicht wvertreten? Warum haben wir nicht einen
dieser 14 Vizeprisidenten gestellt, obwohl wir — und das
sagte in einem Diskussionsbeitrag ein Amerikaner — der
drittbeste Zahler flir die Hilfsorganisationen der UN sind?
Haben wir uns je nachdriicklich darum bemiiht? Wenn nein,
warum nicht? Etwa, weil wir nicht volles Mitglied der
Vereinten Nationen sind? Wenn wir flir diese Organisation
zahlen und darin mitarbeiten, warum sind wir dann nicht
auch dabei, wenn es darum geht, Richtlinien fiir die Tatig-
keit dieser Organisationen zu erarbeiten und dort unsere
Gedanken zur Geltung zu bringen, die wir, so, wie die
Dinge nun heute einmal liegen, auf nationaler Ebene nur
unter Schwierigkeiten verwirklichen koénnen, wenn sie nicht
im Einklang mit den internationalen Strémungen der freien
Welt stehen? Wollen wir auf diese Strome keinen Einflufi
nehmen? Oder haben wir die zeitziindende Bedeutung sol-
cher Treffen wie die der UNCSAT nicht erkannt?

Frankreich und England lieBen, ebenso wie die USA und
die Sowjetunion, schon durch die Anzahl ihrer Vertreter
keinen Zweifel, welch groflen Wert sie darauf legten, gerade
bei dieser Konferenz gebiihrend vertreten zu sein. Frank-
reich hatte 267 Minister, Diplomaten, Professoren, Wirt-
schaftler und Beamte entsandt, England 149. Wenn es aber
zwei Staaten gibt, die sich mit den Menschen und den Ge-
gebenheiten in den Entwicklungslindern auskennen, dann
diese beiden. Gleichwohl stellten sie ungeachtet der Tat-
sache, daBl sie, anders als etwa die Bundesrepublik, tiiber
Charakter und Milieu in den Entwicklungslindern kaum
etwas zu lernen brauchen, die stirksten Delegationen, eben
weil sie um die Zukunftstrichtigkeit dieser Konferenz wufli-
ten. Amerika stand ihnen mit 107 Delegierten wenig nach,
gefolgt von der Sowjetunion mit 47. Diese Linder hatten
auch fiir jede einzelne der 12 Arbeitsgruppen einen stéindigen
AusschuB gebildet, der jeweils die Aufgabe hatte, alle AuBe-
rungen in den verschiedensten ihr Thema behandelnden
Sitzungen genau zu verfolgen.

Die Bundesrepublik hatte 34 Delegierte benannt; daven ge-
horten sechs dem Generalkonsulat in Genf an. Von den
librigen waren zeitweise nicht mehr als zusammen acht in
Genf, und im Sitzungssal bei den allgemeinen Tagungen
auller bei der Eréffnung hochstens drei, meist jedoch nur
einer anwesend. Gerade bei diesen allgemeinen Sitzungen
aber war Gelegenheit, der Welt — den industrialisierten
Staaten wie den Entwicklungslindern, den Verbiindeten wie
den Kommunisten — zu sagen, was Deutschland an Ent-
wicklungshilfe geleistet hat, leistet, welch ein wichtiges
Anliegen diese Hilfe der Bundesrepublik ist, und welche
Gedanken uns dabei leiten. Diese Chance ist verpalt.

Es kam aber keineswegs allein auf die Zahl der Delegierten
an. Fast wichtiger noch waren die Gesichtspunkte, nach
denen sie ausgewihlt waren. Die Ergebnisse der Wissenschaft
und Technik wurden in Genf nicht nur vorgetragen und
diskutiert. Sie waren in keinem Augenblick Selbstzweck;
mit ihnen wurde immer auf die Entwicklungslinder abge-
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zielt, das heif3t, mit ihnen wurde Politik gemacht. Argu-
mente, Beweise, Theorien waren zugleich auch immer
Waffen im Wettstreit um Prestige, Ansehen und Konnen,
aus denen eines Tages greifbare Miinzen geschlagen werden.
Es ging nicht allein um Entwicklungshilfe, iiberall war auch
die Entwicklungspolitik im Spiele. Darauf war die Zusam-
mensetzung anderer Delegationen abgestellt, die von Mi-
nistern oder sonst in der Weltoffentlichkeit bekannten Per-
sonlichkeiten gefiihrt wurden, und in denen man neben
Professoren, die um diese Auseinandersetzung wuliten, auch
sehr handfeste Wirtschaftler antraf. Damit soll nichts gegen
unsere deutschen Wissenschaftler gesagt sein. Sie haben
ihre Pflicht getan und dafiir die gebiihrende Anerkennung
gefunden. In Genf ging es aber um mehr als um die Er-
ledigung bloB wissenschaftlicher Aufgaben.

Hier mochte ich einem Einwand vorbeugen, mit dem man
in der Bundesrepublik schnell bei der Hand ist, wenn es
gilt, Versdumnisse zu beschdnigen oder Fehler zu verdecken.
Man konnte sagen, es stiinde uns Deutschen nicht gut an,
wenn wir mehr tdten, als wozu wir aufgerufen seien.
Aber auch in dieser Hinsicht hat die Regierung, an die die
Einladung der Konferenz gerichtet war, die Bedeutung der
Konferenz verkannt. Deutschland, das, wie gesagt, einen
erheblichen Beitrag zur internationalen Hilfe leistet, war
um wissenschaftliche Beitriige gebeten worden. Die Bun-
desrepublik mit ihren 57 Millionen Einwohnern legte stell-
vertretend fiir ganz Deutschland 24 Arbeiten vor. Senegal,
das 3,1 Millionen Einwohner z#hlt, sandte 60 ein. Haben wir,
die wir der Welt unter anderem die Atomspaltung und
,0st* wie , West“ die Raketen gegeben haben, zu der ,grioB-
ten Aufgabe unserer Zeit“ so viel weniger zu sagen als ein
Entwicklungsland, das erst seit drei Jahren souverédn ist?

Liste der 12 Stoff-Gruppen sowie der Anzahl der wissen-
schaftlichen Beitrige, die von den verschiedenen Staaten und
Sonderorganisationen eingereicht worden waren:

Sachgebiet Anzahl der Beigesteuert von
Beitrige Staaten Sonderorg.

Bodenschitze 326 61 7
Arbeitskrifte 75 32 2
Landwirtschaft 514 70 3
Industrielle Entwicklung 195 43 2
Verkehr 108 34 3
Gesundheit und

Ernihrung 146 46 1
Soziale Fragen 59 25 1
Organisation und

wirtschaftl. Planung 96 35 3
Organisation und

wissenschaftl. Planung 52 25 2
Internationale Zu-

sammenarbeit 91 26
Ausbildung 97 35
Nachrichtenwesen 79 21 3

1838 453 33

Wie diese Zusammenstellung zeigt, haben die Gruppen Land-
wirtschaft und Bodenschitze bei weitem das grofite Interesse
gefunden. Zahlreich sind auch die Arbeiten iiber industrielle
Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Verkehr. Aus den
verhaltnisméfig geringen Einsendungen zu dem Thema Or-
ganisation und wissenschaftliche Planung wird einmal mehr
ersichtlich, daB Geber wie Empfinger sich hierbei, insbeson-
dere was ihr Zusammenwirken anbetrifft, auf Neuland be-
wegen.
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Die Frishjahrskonferenzen der regionalen Wirtschaftiskommissionen

Die ECA hat praktische Arbeit geleistet

,Die deutsche Bundesregierung und das deutsche Volk sind
willens, ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung aller
afrikanischen Linder zu leisten“, erklirte der Leiter der
Deutschen Delegation, Ministerialrat Dr. Karl Erdmann, Lei-
ter des Afrika-Referats im Bundesministerium fiir Wirt-
schaft wahrend der 5. Konferenz der Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir Afrika (Economic Commission for
Africa, ECA), die vom 18. Februar bis 2. Mirz in Léopoldville,
der Hauptstadt der Republik Kongo, stattfand.

Erdmann sagte unter anderem weiter: ,Ich mdochte hier nicht
Zahlen nennen oder auf Einzelheiten unserer Kapital- und
Technischen Hilfe fiir Afrika eingehen. Ich darf lediglich
feststellen, dal3 es keinen unabhingigen Staat in Afrika gibt,
den die Bundesregierung in Form von Geschenken oder Kre-
diten nicht nennenswert unterstiitzt hat, sei es, daB diese
Hilfe bereits gewiihrt wurde, sei es, dall sie zugesagt ist.“
Diese Tagungen der ECA finden seit ihrer Griindung Ende
1958 alljéhrlich im Friihjahr statt. (Siehe VEREINTE NATIO-
NEN Heft 2/1962, S. 50 ff.) Sie haben einen doppelten Zweck.
Einmal wird in Form von miindlichen und schriftlichen Be-
richten sowie an Hand von wirtschafts- und sozialpolitischen
Studien iiber die Arbeit wihrend des vergangenen Jahres
Rechenschaft abgelegt; zum anderen stellt die Konferenz in
Form von Beschliissen die Aufgaben fiir das folgende Jahr.
AuBlerdem formulieren die Vertreter der afrikanischen Re-
gierungen ihre Wiinsche an den Wirtschafts- und Sozialrat
der Vereinten Nationen (ECOSOC), der iiber die in der ECA
angenommenen EntschlieBungen entscheidet und gegebenen-
falls iiber ihn an die Generalversammlung der UN. Dies ist
z. B. geschehen mit dem Beschluf der 4. ECA-Konferenz
1962, die Siidafrikanische Union und Portugal aus der ECA
auszuschlieBen; er wurde mit der knappen Mehrheit von nur
einer Stimme vom ECOSOC verworfen.

Um die Leistungen der ECA ermessen zu konnen, mufl man
sich die Verdnderungen in der Zusammensetzung der Mit-
gliedschaft vergegenwiirtigen. Bei der Griindung standen 10
afrikanische Staaten Pate, dazu alle diejenigen europiischen
Michte, die in Afrika ,Regierungs-Verantwortung ausiibten®,
wie es offiziell hieB, also Belgien, England, Frankreich,
Italien, Portugal und Spanien. Heute ist aus der ECA eine
rein afrikanische Wirtschaftsorganisation geworden, der
gegenwirtig 32 souverdne Staaten als ordentliche Mitglieder
angehoren, die Union von Siidafrika nicht mitgerechnet. Eng-
land, Frankreich und Spanien sind gebeten worden, ihren
Rat und ihre Erfahrungen in Zukunft als assoziierte Mitglie-
der zur Verfiigung zu stellen, wihrend man Portugal und
die Union von Siidafrika so lange von den Arbeiten ausschlie-
Ben will, bis diese ihre Einstellung zu den Afrikanern ge-
dndert haben. Solche afrikanischen Staaten, deren Unabhin-
gigkeit bevorsteht, wie Kenia oder die Linder der Zentral-
afrikanischen Foderation, arbeiten — ebenfalls als assoziierte
Mitglieder — in der ECA bereits mit.

Zu den Vertretern dieser Staaten kamen auf der diesjihrigen
Tagung Beobachter aus 22 Lindern, von 12 Sonderorganisa-
tionen der UN und 13 nichtstaatlichen Organisationen, alles
in allem rund 500 Delegierte. Zu den Beobachtern gehort
neben Staaten wie den USA, der Schweiz, Schweden oder den
Léndern des Ostblocks auf ausdriicklichen Wunsch der 2.
ECA-Konferenz (1960 in Tanger) auch die Bundesrepublik
Deutschland. Threr Delegation unter Leitung des bereits ge-
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nannten Ministerialrats Dr. Erdmann gehoérten weiter an LR
1. Kl. Dr. Blumenfeld, Regierungsdirektor Lamby (BMZ), der
Beauftragte fiir ECA-Angelegenheiten bei der Botschaft in
Addis Abeba, wo die ECA ihren stédndigen Sitz hat, Bottcher,
und der Wirtschaftsreferent der Botschaft in Léopoldville,
Dr. Wachter.

Die praktische Arbeit der ECA, die im wesentlichen darin
besteht, der afrikanischen Wirtschaft in Form von exakten
Unterlagen, ausgebildetem Personal und sorgfialtig aufge-
stellten Programmen eine feste Grundlage zu geben, wird
von einem Sekretariat geleistet, das z. Z. mit 85 hauptamt-
lichen Beamten besetzt ist. Dazu kommen etwa 100 stindige
Hilfskrifte und eine nach Bedarf und vorhandenen Mitteln
jeweils schwankende Anzahl von Professoren sowie anderen
Fachkriften, die voriibergehend titig sind.

Der diesjahrigen Konferenz lagen etwa 60 Analysen, Studien
und Berichte vor; die Lektiire bestdtigt einen sich seit 1961
abzeichnenden Trend: die Arbeit der ECA bewegt sich zu-
nehmend wvon theoretischen Erwigungen fort und auf die
Losung praktischer Aufgaben zu. Das Sekretariat wird in so
rasch zunehmendem MaBe von den einzelnen afrikanischen
Staaten um Rat und Fachkrifte ersucht, dafl es den Anforde-
rungen nicht mehr entsprechen kann. Im abgelaufenen Jahr
haben iiber 20 Arbeitstagungen stattgefunden, von denen die
iiber Moglichkeiten der Industrialisierung in Afrika zu den
wichtigsten gehort. Verstidterung, innerafrikanische Violker-
wanderung, demographische Fragen, die Notwendigkeit des
gesellschaftlichen Strukturwandels im Hinblick auf die Er-
fordernisse der modernen Wirtschaft, der Handel innerhalb
Afrikas sowie mit den Lindern in Ubersee, Forderung des
Handels, eine erste Bestandaufnahme der Energiequellen und
der gegenwirtigen Produktion: das sind Aufgaben, die wih-
rend des Jahres 1963 entweder weiter behandelt oder zum
ersten Mal angepackt wurden.

Wirtschaftlern in industrialisierten Léndern mogen solche
Themenstellungen als elementar oder als bloBe Theorie er-
scheinen, den Afrikanern bedeuten die Antworten auf solche
Fragen lebensnotwendige Unterlagen iiber die Verhiltnisse
in ihren eigenen Landern und des weiteren auf ihrem Kon-
tinent; denn die Kolonialmichte haben ja, als sie ihre Sou-
verdnitdt iiber die Lénder aufgaben, alle wirtschaftlichen
und finanziellen Schliisselakten mitgenommen, und die Zu-
sammenarbeit zwischen Englindern, Franzosen, Belgiern
einerseits und den afrikanischen Staaten als nunmehrige
politisch gleichberechtigte Partner andererseits kommt, wie
man weifl, nur schwer in Gang.

Sie wird durch MiBtrauen hiiben und driiben gehemmt. Im
Kongo haben die Besprechungen zwischen Ministerprisident
Adoula und dem belgischen AuBenminister Spaak vom 26.
bis 28. 2. in Brissel liberhaupt erst die Voraussetzungen fiir
eine Wiederanniherung geschaffen. Wer, wie der Berichter-
statter, die Arbeiten der ECA von Anfang an verfolgt hat,
stellt als Merkmale der diesjdhrigen ECA-Tagung folgendes
fest:

1. Die Diskussionen werden immer freier von politischen
Elementen. Das Bemiihen gilt mehr und mehr den wirt-
schaftlichen, finanziellen, sozialen Sorgen und der inner-
afrikanischen Zusammenarbeit. Z. B. wurden auch dieses
Mal wieder Befiirchtungen iiber den Gemeinsamen Markt
gedullert, und die assoziierten Staaten mufBiten sich einen
Tag lang gegen den Vorwurf verteidigen, sie wiirden
durch ihre Abmachungen mit der EWG der innerafrikani-
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schen Zusammenarbeit entgegenwirken. Aber wihrend
die 4. Konferenz noch einen entsprechenden Entschluf3
faBte, zog Liberia diesmal seinen von MiBtrauen diktierten
Entwurf ,,im Interesse der Einheit Afrikas®, wie der Spre-
cher sagte, schlieBlich zuriick. Rivalititen gab es erneut:
sie wurden aber nicht so sehr zwischen Afrikanern ausge-
tragen, sondern gegeniiber dem Westen von den Ostblock-
staaten vom Zaune gebrochen, die ihre Wirtschaftsmetho-
den den Afrikanern auf Kosten des Ansehens der demo-
kratischen Staaten um jeden Preis ,verkaufen®“ wollten,
ubrigens chne Erfolg.

Die innerafrikanische Zusammenarbeit macht Fortschritte.
Die ECA wird von den Afrikanern mehr und mehr als
ihre Organisation angesehen, an die sich jeder Afrikaner
jederzeit wenden kann. Dazu kommen immer wieder
Appelle, Mittel und Krifte regional zu vereinen. In diesem
Zusammenhang ist ein BeschluB bemerkenswert, ein
Zweigbtiro der ECA fiir Nordafrika mit dem Sitz in Tan-
ger zu errichten. Hierher gehort ferner der Vorschlag des
Nigerianers Waziri Ibrahim, fiir alle afrikanischen Staaten
eine gemeinsame Streitmacht, ,an UN military-force for
Africa®, zu schaffen, ein Vorschlag, den er ibrigens aus-
schlieBlich wirtschaftlich mit Kostenersparnis fiir den ein-
zelnen Staat begriindete. SchlieBlich ist noch die einstim-
mig angenommene EntschlieBung zu erwihnen, mit der die
ECA ,im Bewultsein der dringenden Notwendigkeit der
Einheit und der Stirkung der afrikanischen Solidaritat®
sich an die Prisidenten der afrikanischen Staaten wendet,
der auf den 23. Mai nach Addis Abeba einberufenen Kon-
ferenz der afrikanischen Staatschefskonferenz einen vol-
len Erfolg zu sichern.

Die ECA betrachtet sich als Teil jenes sich neubildenden
weltwirtschaftlichen Kreislaufes, der im Hinblick auf die
Entwicklungshilfe von der multilateralen Methode be-
stimmt wird, die ihrerseits mafligebend fiir die bilaterale
Zusammenarbeit sein soll. Eine mit 25 Stimmen bei 2
Enthaltungen ohne Gegenstimmen angenommene Ent-
schliefung, die unter Verweis auf die Beschliisse von
Kairo (9.—18. Juli 1962) und auf entsprechende AuBerungen
des abgetretenen Prisidenten der Weltbank, Eugene Black,
die Forderung nach einer Welthandelskonferenz unter-
stitzt, war bezeichnend fiir das Bestreben dieser ECA-
Konferenz.

Die Afrikaner dringen ungeduldig auf praktische Wirt-
schaftshilfe. An dem bisher geiibten Verfahren wurden
u. a. folgende Kritiken geiibt:
a) Der Sprecher Tanganjikas bemingelte unter allgemei-
ner Zustimmung, daB die Gutachten der Fachleute
meist zu wenig die lokalen Gegebenheiten beriicksichti-
gen und darum nur bedingt brauchbar sind, um so
mehr, wenn die Kosten solcher Gutachten einen Teil
der Hilfe verschlingen.
Die Gelder fiir die einheimischen Kosten, die im Zu-
sammenhang mit der gegebenen Hilfe aus eigenen Mit-
teln bezahlt werden miissen, sind so hoch, daf3 die Ent-
wicklungslidnder sie oft nicht aufbringen kénnen.
¢) Die Zeit vor der Zusage der Hilfe bis zum Umsatz in die
Praxis gilt als zu lang. Dadurch ist in vielen Fillen an-
gesichts der raschen Wandlungen
d) die Hilfe zu unbeweglich, besonders dann, wenn sie an
Projekte gebunden ist.
Zwei fiir die wirtschaftliche Entwicklung Afrikas wichtige
Projekte, die gewissermaBen die Schiopfung der Afrikaner
selbst und auBerdem ein stindig wirkendes Bindeglied
zwischen ihnen sind, stehen kurz vor der Vollendung: ein
afrikanisches Forschungs- und Entwicklungsinstitut (Sitz
in Dakar, Senegal), das mit Unterstiitzung des Technischen

b)

Hilfefonds der UN noch in diesem Jahr seine Arbeit auf-
nehmen wird, und die afrikanische Entwicklungsbank, zu
der die Vorbereitungen so weit gediehen und gutgeheifien
sind, daB die Finanzminister der afrikanischen Staaten im
kommenden Juni die Griindung vornehmen konnen.
Der Leiter der deutschen Delegation hat der Arbeit des afri-
kanischen Entwicklungsinstituts die Unterstiitzung der Bun-
desrepublik zugesagt, in dem er u. a. auf die Moglichkeiten
der Zusammenarbeit mit der ,Deutschen Stiftung fiir Ent-
wicklungslidnder in Tegel“ und der ,Bundesanstalt fiir Bo-
denforschung® in Hannover verwies. Wortlich sagte Erdmann:
»Ich bin iiberzeugt, daB eine Zusammenarbeit dieser beiden
deutschen Institute mit dem afrikanischen Institut fiir Ent-
wicklung und Planung sich zum Vorteil fiir beide Seiten ent-
wickeln und ein guter Anfang fiir weitere Partnerschaft sein
kann.“ Dr. Markus Timmler, z. Z. Léopoldville

XVIIl. Jahresversammlung der ECE

Vom 18. April bis 4. Mai tagte in Genf die XVIII. Jahresver-
sammlung der ECE (Economic Commission for Europe, Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa). Sie
hatte eine umfangreiche Tagesordnung vor sich, die zwar im
grofen und ganzen einer inzwischen tiblichen Form entsprach,
so etwa die Entgegennahme von Berichten der einzelnen Aus-
schiisse mit einer Aussprache dariiber, die Fortschrittsberichte
des Exekutivsekretiirs tiber verschiedene EntschlieBungen der
vergangenen Jahre und die Diskussion des Berichtes iiber die
Wirtschaftslage. Eine Besonderheit lag aber insofern vor, als
die Reihenfolge zweier Tagesordnungspunkte verschoben
wurde. Vor etwa zwei Jahren hatte die Kommission einem
dstlichen Wunsch Rechnung getragen und nach der Annahme
der Tagesordnung und der Wahl des Biiros sofort die Bera-
tung eines Punktes begonnen, der ,Arbeit der Kommission
als solche“ bezeichnet wurde. Unter diesem Punkt hielt der
Osten groBle Propagandareden, die sich wvon sowjetischen
Weltraumfliigen bis zu Einzelheiten kleinster Arbeitsgruppen
erstreckten, und brachte unter ihm seine Wiinsche fiir Ent-
schlieBungen vor. Durch dieses Verfahren wurde nicht nur
die Geduld der Delegierten strapaziert und wurden nicht nur
hiufige Wiederholungen geférdert. Auch das Klima der Jah-
resversammlung war in den beiden letzten Jahren durch die
Hiéufung der leider oft sehr polemischen und politischen Dis-
kussionen getriibt worden. Um dem zu begegnen hatte der
Westen durchgesetzt, dal dieser Punkt in diesem Jahr erst
nach der Behandlung der Berichterstattung der Ausschiisse
aufgerufen wurde, was sich als auBlerordentlich zweckmiBig
erwies. Erstmals hatte das Sekretariat zudem einen genauen
Zeitplan aufgestellt, welcher die Beratung der sachlich zusam-
mengehorenden Tagesordnungspunkte auch dann ermog-
lichte, wenn diese nicht unbedingt der Reihenfolge entspra-
chen, aufler in dem oben erwihnten grundsitzlichen Fall. So
konnten bei der Behandlung des Binnenverkehrsausschusses
der Bericht des Exekutivsekretirs liber die Studie iiber das
einheitliche europidische Wasserstraflensystem zugleich mit
der Beratung iiber den Handelsausschull die Frage der Mes-
sen und Ausstellungen und bei dem Bericht iiber die Bezie-
hungen zu den UN-Sonderorganisationen auch der Bericht
des Exekutivsekretdrs tiber die Beziehungen zu den zwi-
schenstaatlichen Wirtschaftsorganisationen, die nicht der UNO
angehoren, beraten werden.

Zum Vorsitzenden wurde der bisherige Vizeprisident, der
stindige Vertreter Griechenlands beim Europiischen Biiro
der Vereinten Nationen in Genf, Gesandter A. Vlachos, ge-
wihlt und, entsprechend der Tradition, als Vizeprisident ein
Vertreter der Oststaaten, der ungarische Vizeminister des
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Der Landesverband Nord-
rhein-Westfalen der Deut-
schen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen fllhrte
am 16. und 17. Mai im Diis-
seldorfer Landtag eine Ta-
gung durch, die unter dem
Thema ,,Deutschland und die
Entwicklungshilfe® stand.
Das Bild zeigt v, r. n. 1. die
Referenten Wilhelm Johnen,
Landtagsprisident, Staats-
sekretir Prof, Dr. F. K. Via-
lon vom Bundesministerium
filr wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und V. Duck-
worth-Barker, Direktor im
Europidischen Biiro der UN
in Genf.

Auswiirtigen, Karoly Szarka. Von den 30 Mitgliedsléindern
waren 28 vertreten, ebenso die Schweiz, die einen Sonder-
status in der ECE besitzt. Es fehlten lediglich Zypern und Is-
land. England war durch den parlamentarischen Unterstaats-
sekretiir im Foreign Office, Peter Thomas, die USA durch
ihren stellvertretenden Leiter der ECOSOC-Delegation, den
Gesandten Kotschnig, Frankreich durch den friiheren Mini-
ster Dupraz, die Sowjetunion durch den fritheren Botschafter
in Washington Menschikow, die Bundesrepublik durch Mi-
nisterialdirektor Risse vom Bundeswirtschaftsministerium und
Botschafter Schlitter vom Auswiirtigen Amt vertreten.

Der Status der SBZ wurde vor Eintritt in die Tagesordnung
— wie iiblich — wieder zur Debatte gestellt. Auf Grund einer
Vereinbarung zwischen Ost und West sprachen aber nur die
Sowjetunion und Polen, denen Frankreich und England ent-
gegentraten und die erfolgreich die Beibehaltung des gegen-
wirtigen Status verlangten.

Solange die Beratung der einzelnen Ausschiisse fiir Land-
wirtschaft, fiir Wohnungsbau, fiir Statistik, fiir Elektrizitit,
flir Binnenverkehr, fiir Kohle, fiir Stahl, fiir Gas und fiir
Holz erfolgte, war die Diskussion sachlich, und der Zeitplan
konnte genau eingehalten werden. Mit dem Beginn der Be-
ratung des jetzigen Punktes 4 (Arbeit der Kommission als
solche) begann die Politik. Der sowjetrussische Vertreter rich-
tete Angriffe gegen die USA wegen der Behinderung der
Schiffahrt nach Kuba und brachte in diesem Zusammenhang
auch die Frage des Rohren-Embargos auf.

Der deutsche Vertreter verwahrte sich erfolgreich gegen die
Behandlung eines Themas, das, da es sich hier um eine Frage
der Sicherheit handle, nicht zur Kompetenz der Kommission
gehorte. Die Redner der Ostseite griffen die Frage auch nicht
mehr im einzelnen auf, sondern brachten an den verschieden-
sten Stellen verstiirkte Hinweise auf durch die Bundesrepublik
nicht eingehaltene Handelsvertrige. Dies veranlafite die deut-
sche Delegation, die entsprechenden, gerade dieses Argument
zuriickweisenden Absiédtze aus der Note der Bundesregierung
an die Sowjetunion vom 11. 4, bei einer passenden Gelegenheit
vorzutragen.

Insgesamt zeigte sich eine Tendenz des Ostens nach einer
Ausweitung der Themenstellung und damit der Arbeit der
Kommission durch die Hereinnahme von politischen Themen,
zu denen die Kommission nichts beitragen kann, wie z. B.
die Frage der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
der Abriistung. Hier kann die Kommission lediglich die Er-
fahrungen einer Studie des Generalsekretirs entgegennehmen
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und etwa von diesem geforderte zusitzliche Angaben machen.
Besonderes Interesse zeigte der Osten fiir den Tagesordnungs-
punkt ,Konferenz der Vereinten Nationen iiber Handel und
Entwicklung®, der ihm wiederum zu Propagandareden mit
Blickrichtung Entwicklungslinder diente. Ein #dhnliches Ver-
fahren, namlich die Darstellung eigener Leistungen, benutzte
der Osten im ubrigen, wie seit langem bei der Behandlung
des Tagesordnungspunktes ,Bericht iiber die Wirtschaftslage
Europas®. Dieser sog. Survey, der in eigener Verantwortung
des Sekretariats erstellt wird, wird vom Westen immer als
eine gute Beurteilung des abgelaufenen Jahres durch die er-
fahrenen Wirtschaftswissenschaftler des Sekretariats aner-
kannt und gewertet, wihrend der Osten jede Kritik seiner
Wirtschaftspolitik zurlickweist und in seinen Stellungnahmen
regelmiBig nur die erreichten Planzahlen vortrigt.
Als Ergebnis der langwierigen Verhandlungen zwischen den
einzelnen, jeweils von der West- bzw. der Ostseite beauftrag-
ten Delegationen wurden in der Schlufisitzung schlieBlich fol-
gende 15 EntschlieBungen angenommen:

1. Mitwirkung der ECE bei der Vorbereitung der Welthan-

delskonferenz,

2. Fortfiihrung der Studie iliber wirtschaftliche und soziale
Folgen der Abriistung,
Vereinfachung von Exportdokumenten,
Ad-hoc-Gruppe iliber Hemmnisse des Ost-West-Handels,
Standortwahl von Betrieben, '
Langfristiges Programm der Ausschiisse,
Mandat und Titel des Wohnungsbauausschusses,
15 Jahre ECE,
Vergleichbarkeit von Aullenhandelsstastistiken,
10. Austausch wvon wirtschaftswissenschaftlichen Dokumen-

ten,

11. Wasserreserven in Europa,
12. Marktforschungsstudie — Chemieprodukte,
13. Landwirtschaftspolitik,
14. Problem der Luftverschmutzung,

15. Arbeitsprogramm.

Von diesen EntschlieBungen sind 2, 6, 8, 12 und 13 auf &st-
liche Initiativen zuriickzufiihren, 10 und 11 entstammen ge-
meinsamen Uberlegungen, was bis zu einem gewissen Grad
auch fiir 1 gilt. Die anderen EntschlieBungen sind westlichen
Ursprungs, darunter 5 von deutscher Seite vorgetragen.

ORegRat Dr. Rudolf Schwarz, z. Z. Genf
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ECAFE-Tagung in Manila

I

Die Jahresversammlung der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Asien und den Fernen Osten (Eco-
nomic Commission for Asia and the Far East, ECAFE)
fand diesmal in Manila, Philippinen, vom 5. bis 18. Mirz
1963 statt. Die Regierung des gastgebenden Staates traf um-
fangreiche Vorbereitungen fiir die Konferenz und auch fir
die ungefihr 300 Delegierten und Beobachter der asiatischen
und nicht-asiatischen Mitgliedstaaten der ECAFE und der
verschiedenen Organisationen.

Unter den Teilnehmern waren Mitglieder der Regierungen
von Nationalchina, Malaya, Pakistan und Singapore. Die
Bundesrepublik Deutschland war durch einen Beobachter
vertreten, Dr. Giinther Dillner, den stédndigen Vertreter der
Bundesrepublik im Hauptbiiro der ECAFE in Bangkok. Der
jugendliche Handels- und Indusirieminister der Philippinen,
Rufino G. Hechanova, war Vorsitzender der Versammlung.

Zwei Ereignisse der Konferenz, die wohl der beste Beob-
achtungsplatz fiir die wirtschaftliche Entwicklung der asia-
tischen Linder ist, waren wvon besonderer Bedeutung,
sowohl in wirtschaftlicher als auch politischer Hinsicht:
Simtliche Mitgliedslinder der ECAFE stimmten mit iiber-
raschender Begeisterung fiir eine EntschlieBung, die als
ein ,erster Schritt in der Richtung eines Asiatischen Ge-
meinsamen Marktes“ bezeichnet wurde. Der Hauptinitiator
dieser EntschlieBung war der Fiihrer der philippinischen

Beim Verhandeln mufi man licheln — auch wenn

man dem Gegner die Zihne zeigt.

Generalsekretir U Thant

Delegation, Minister Hechanova. Das zweite wichtige Ereig-
nis betraf Australien und Neuseeland. Diese beiden Linder,
die seit Jahren ECAFE-Mitglieder sind, wiinschten ihrer
Solidaritiat mit Asien dadurch Ausdruck zu geben, daBl sie
auch um regionale Mitgliedschaft ansuchten. Dieses An-
suchen wurde von allen ECAFE-Mitgliedern befiirwortet. Im
iibrigen hat die kleine pazifische Insel West-Samoa, Ein-
wohnerzahl 115000, auch um Mitgliedschaft in der ECAFE
nachgesucht.

I

Ein Blick in die Geschichte der ECAFE ist notwendig, um
die Bedeutung dieser Entscheidungen richtig zu begreifen.
Noch vor kurzem wiren derartige Beschliisse in der ECAFE
unmoglich gewesen. Die Erwidhnung des Gemeinsamen Mark-
tes wire noch vor einem Jahr tabu gewesen, obwohl in der
ECAFE, ebenso wie in den Schwesterorganisationen in Eu-
ropa, Lateinamerika und Afrika, die Bestrebungen immer
auf eine Stirkung der regionalen Zusammenarbeit und eine
Forderung des regionalen Selbstbewulitseins gerichtet waren.
Geographie, Tradition, Religion, Sprache und Gewohnheiten
haben die asiatischen Lénder jahrhundertelang mehr ge-
trennt als vereinigt, und unter den Kolonialsystemen ent-
wickelten sich Beziehungen zwischen den asiatischen und
den westlichen Lidndern, wihrend die Beziehungen unter
den asiatischen Lindern selbst nicht gefordert wurden und
unentwickelt blieben.
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Es war vielleicht das erste Mal, dal in den Vereinten Na-
tionen die asiatischen Linder eine gemeinsame Plattform
und ein Ventil fiir einen gesunden Regionalismus fanden.
Die ECAFE hat den asiatischen Liéindern geholfen, ihre
statistischen Biiros zu entwickeln, ihre dringendsten wirt-
schaftlichen und sozialen Bediirfnisse zu erkennen, zu ana-
lysieren und Mittel und Wege zu suchen, die eine raschere
Wirtschaftsentwicklung ermdoglichen wiirden. Die Titigkeit
der ECAFE hat in den letzten Jahren durch die Unterstiit-
zung der globalen Bestrebungen der Vereinten Nationen
und ihrer Sonderorganisationen eine mehr und mehr prak-
tische Entwicklung genommen.

III

Eines der hervorragendsten Beispiele, die die Initiative der
ECAFE fiir die regionale Zusammenarbeit zeigen, ist das
Programm fiir die Entwicklung des Mekong-Basins in Hin-
terindien. Der Plan fiir eine Auswertung des bisher fast
vollkommen unausgeniifzten Potentials des Mekong wurde
zuerst von der ECAFE vorgeschlagen. Die ersten Unter-
suchungen wurden auch von der ECAFE durchgefiihrt, aber
heute hat das Programm schon lange das Stadium von
Untersuchungen iiberschritten. Die ersten Konstruktions-
arbeiten, die in diesem Friihjahr beginnen, werden von
einer Anleihe der westdeutschen Regierung finanziert. Der
Betrag dieser Anleihe von ca. 44 Mill. DM wird fiir die
Errichtung eines Dammes und eines Elektrizititswerks mit
Uberlandleitungen im Nordosten von Thailand verwendet.
Die siamesische Regierung hat einen zusiitzlichen Betrag
von ca. 28 Mill. DM beigesteuert. Das Mekong-Projekt steht
unter der Direktion von Kambodscha, Laos, Thailand und
Vietnam, der vier Linder, die von dem Programm in erster
Linie profitieren. Die langjdhrigen Untersuchungsarbeiten
werden von 16 Liéndern, 10 Organen der Vereinten Nationen,
drei amerikanischen Stiftungen und zwei privaten Firmen
finanziert.

Ein anderes ECAFE-Programm, die Errichtung eines wirt-
schaftlichen Entwicklungs- und Planungs-Instituts fiir Asien,
steht vor seiner Verwirklichung. Die Finanzen fiir dieses
Institut wurden von dem Sonderfonds der Vereinten Natio-
nen und aus Beitrigen von 20 Regierungen ermoglicht. Die
westdeutsche Regierung hat die Finanzierung einer Pro-
fessur zugesagt. Das Institut wird seinen Hauptsitz in
Bangkok haben. Die ersten Kurse sollen im Jahr 1964 be-
ginnen.

Ein weiteres weitblickendes ECAFE-Projekt ist die Asia-
tische AutostraBle, die gegebenenfalls von der tiirkischen
Grenze nach Saigon und Singapore fiihren soll. Die Asiati-
sche Autostrafie ist ein viel bescheideneres Projekt als ein
dhnlicher Plan, der Nordamerika und Siidamerika verbin-
den soll. Der Plan, der von der ECAFE ausgearbeitet wurde,
stiitzt sich auf bereits bestehende Strafen und verfolgt in-
teressanterweise auf langen Strecken die ehemaligen Kara-
wanenwege. Die wverschiedenen asiatischen Liénder haben
sich bereits darauf geeinigt, welche StraBen ausgebaut wer-
den sollen, d. h. die Qualitdt der Strafien soll geniigend
verbessert werden, um einen modernen Autoverkehr zu
erlauben.

v

Die wverschiedenen regionalen Bestrebungen der ECAFE
gipfelten in der erwihnten EntschlieBung der Manila-Kon-
ferenz. Diese EntschlieBung fordert die asiatischen Linder auf,
die regionale Zusammenarbeit zu beschleunigen und be-
rechtigt den Generalsekretir der ECAFE, eine Ministerial-
sitzung der asiatischen Mitglieder der Kommission einzu-
berufen. U Nyun, der burmesische Generalsekretir der
ECAFE, begriiite diesen BeschluB der Konferenz als ein
Ereignis von historischer Bedeutung. Die Ministerialkonferenz
soll im Dezember in Manila stattfinden.
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Die Erkldrungen und die Diskussionen bei der Manila-Kon-
ferenz gaben gewisse Anzeichen fiir die Griinde, die die
asiatischen Linder veranlaf3t haben, sich mit viel groflerem
Nachdruck als zuvor fiir eine regionale Zusammenarbeit
einzusetzen:

1. Die unbefriedigende Entwicklung des AuBenhandels der
asiatischen Linder und

2. die asiatischen Befiirchtungen in bezug auf die Auswir-
kungen des Europiischen Gemeinsamen Marktes, Befiirch-
tungen, die nur teilweise durch den MiBerfolg Englands in
Briissel beschwichtigt wurden.

Die asiatischen Liinder — mit Ausnahme Japans — befinden
sich heute in einer Wirtschaftssituation, deren Fortentwick-
lung sich immer mehr verlangsamt. Die Nahrungsmittelpro-
duktion kann mit der Bevdlkerungszunahme nicht Schritt
halten, und der wirtschaftliche Forschritt wird dadurch auf-
gehalten, daB die asiatischen Lénder es immer schwieriger
finden, die notwendigen Importe zu bezahlen. Die Industriali-
sierung hat in einigen Lindern Fortschritte gemacht, aber
die asiatischen Exportlinder machen die bittere Erfahrung,
daB sie immer noch auf die Ausfuhr einiger weniger tropi-
scher Produkte angewiesen sind und daB es noch lange dau-
ern wird, bevor sie ihre wirtschaftliche Basis erweitern kon-
nen. Fir die asiatischen Linder ist es fast katastrophal, daB
die internationalen Warenmérkte unter starken Preisschwan-
kungen leiden und dafBl die in den Industrielindern immer
weitergehende Erzeugung von Ersatzstoffen anstelle natiir-
licher Rohmaterialien einen preisdriickenden Einfluffi auf die
Rohwaren ausiibt. Wihrend die Exportpreise sinken, sind
die Importkosten gestiegen, besonders die Preise der Pro-
duktionsgiiter, die die asiatischen Lénder fiir ihre Indu-
strialisierung bendtigen. Die Auslandshilfe hat zwar zuge-
nommen, war aber nicht in der Lage, diesen Doppelverlust
auszugleichen. Zu all dem kommt noch hinzu, daB die asiati-
schen Linder nun die verhidltnisméflige Begrenztheit ihrer
eigenen Mirkte wahrnehmen. Sie vergegenwirtigen sich, daB
sie nicht nur ihren eigenen Markt, sondern auch andere
Mirkte bendtigen, um einen Absatz fiir ihre neuen Industrie-
produkte zu finden.

A\

Aus all diesen Grinden hat sich die Einstellung der asiati-
schen Regierungen zur regionalen Zusammenarbeit im letz-
ten Jahr wesentlich gedndert. Natiirlich sehen verschiedene
Leute verschiedene Dinge in regionaler Zusammenarbeit.
Dies kam bei der Diskussion in Manila klar zum Ausdruck.
Manche der asiatischen Delegierten begeisterten sich fiir die
Idee einer Asiatischen Gemeinschaft, die fiir sie offensicht-
lich mehr bedeutet als bloBe wirtschaftliche Zusammenarbeit.
Andere Delegierte sprachen sich fiir eine enge Zusammen-
arbeit zwischen verschiedenen Staaten aus, die moglicher-
weise Gruppen bilden kinnten, bevor eine groBere Asiatische
Wirtschaftsgemeinschaft zustande kommt. SchlieBlich gab es
Delegierte, die sich darauf beschrinkten, nicht mehr in die
Entschliefung hineinzulesen, als in ihrem Text steht. Die Ent-
schlieffung soll Schritt filir Schritt zu einer regionalen Zu-
sammenarbeit filhren; ihr Ziel ist die Ausarbeitung und Ver-
wirklichung neuer regionaler Projekte, ohne jedoch unbe-
dingt neue Institutionen ins Leben zu rufen.

Fir Asien ist die wirtschaftliche Zusammenarbeit nicht nur
ein Mittel der Selbstverteidigung, sondern auch der Selbst-
hilfe. Die meisten asiatischen Regierungen werden mit einer
Erkldrung Prinz Sihanouk's, des Ministerprisidenten Kam-
bodschas, libereinstimmen, der in einer Radioansprache am
16. Mirz erklarte, daB er eine Politik der Mitte verfolgen
mochte, die den Moglichkeiten und der Tradition seines Landes
Rechnung tridgt. Diese asiatischen Tendenzen kommen in der
ECAFE immer mehr zum Ausdruck. Sie entsprechen einer
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natiirlichen Entwicklung, die die Konstitution und den Ar-
beitsbereich der ECAFE in den letzten Jahren radikal umge-
formt hat. Als die ECAFE ihre Titigkeit begann, befanden
sich nur vier asiatische Linder unter ihren Mitgliedern; das
war im Jahre 1947. Noch im Jahre 1951 fanden es die asiati-
schen Mitglieder der ECAFE fiir notwendig, ihre regionalen
Interessen dadurch zu wahren, daBl sie mit den nichtasiati-
schen Lindern ein gentleman’'s agreement abschlossen. Sie
sicherten sich dadurch zu, dal3 sich nichtasiatische Linder bei
Fragen von asiatischer Bedeutung der Stimme enthalten
wirden. Heute allerdings ist ein solches Abkommen nicht
mehr notig, denn die asiatischen Linder haben in der ECAFE
eine klare Mehrheit. Die Situation hat sich sogar so weit ge-
dndert, daB nun in den o&ffentlichen Diskussionen in der
ECAFE die westlichen Linder ganz bemerkbar in den Hinter-
grund treten und die Plattform hauptsichlich den asiatischen
Delegierten iiberlassen. Die Manila-EntschlieBung fiir regio-
nale Zusammenarbeit ist auch dadurch bemerkenswert, dal3
sie zum ersten Mal eine Konferenz vorsieht, an der sich nur
asiatische Delegierte beteiligen werden.

Die Manila-Konferenz, die sich so eindeutig fiir eine Ver-
stairkung der regionalen Zusammenarbeit aussprach, hat
auch gezeigt, daB die wirtschaftliche Entwicklung Asiens noch
lange auf die Hilfe der fortschrittlichen Linder angewiesen
sein wird. Das endgiiltige Ziel allerdings ist fiir Asien wie fiir
die anderen weniger entwickelten Linder der Aufbau und die
Entwicklung ihrer Industrie und ihres Handels.

William Tanzer, Bangkok
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Wetterdienst als weltweite Aufgabe

Die Weltorganisation fir Meteorologie

Anfinge des Wetterdienstes
und der internationalen meteorologischen Zusammenarbeit

Wetter und Klima richten sich nicht nach den politischen
Grenzen. Wer Wetterdienst ausiiben will, ist daher auf die
internationale Zusammenarbeit angewiesen. Das wurde schon
dem Leipziger Professor Brandes bewufit, der 1820 die erste
Wetterkarte zeichnete. Er trug in eine Karte von Europa
eine Anzahl von Wetterbeobachtungen ein, die alle zu gleicher
Zeit in verschiedenen Léndern Europas gemacht worden
waren. Da es damals noch keine Fernmeldeeinrichtungen gab,
die es gestatteten, Wetterbeobachtungen unverziiglich weiter-
zuleiten, griff er auf die alten Beobachtungen der Societas
Meteorologica Palatina zuriick. Sie war 1780 von dem an den
Naturwissenschaften und ihrer Anwendung sehr interessierten
Kurfiirsten Karl Theodor von der Pfalz und Bayern in
Mannheim gegriindet worden und hatte es sich zur Aufgabe
gemacht, einheitliche Beobachtungsinstrumente an Wissen-
schaftler in aller Welt kostenlos abzugeben, sofern diese
bereit waren, Wetterbeobachtungen nach einem genau fest-
gelegten Plan und zu bestimmten Tageszeiten anzustellen und
die Daten nach Mannheim einzusenden. Das Beobachtungs-
netz der Gesellschaft zédhlte schlieflich 39 Stationen, davon
14 in Deutschland, und erstreckte sich vom Ural bis nach
Nordamerika und von Groénland bis zum Mittelmeer. Die
Beobachtungsergebnisse wurden in den sog. Mannheimer
Ephemeriden verdffentlicht. 1792 ging das Netz ein. Die mit
der franzdsischen Revolution heraufgezogenen Zeitwirren
hatten nach einem glinzenden Anlauf die Bestrebungen um
ein weltweites meteorologisches Beobachtungsnetz vereitelt.

Es war die Wetterlage vom 6. Mirz 1783, die Brandes dar-
stellte, ein Tag, an dem in West- und Mitteleuropa ein
iiberaus heftiger Sturm gewiitet hatte. Indem er den Luft-
druck und die Winde einzeichnete, erkannte er als Erster den
Grundgedanken der Windgesetze. Mit dieser sog. synopti-
schen Methode, die noch heute angewandt wird, legte Brandes
den Grundstein fiir die Arbeitsweise moderner Wetterdienste.
Er brach damit gleichzeitig mit der alten Auffassung, daBi
man aus der laufenden Uberwachung der meteorologischen
Elemente (z. B. Luftdruck) an einem Ort auf die kiinftige
Entwicklung des Wetters an diesem Ort schliefen koénne.

Durch diese Darstellungsmethode wurde augenfillig, dal
das Wetter nicht ,zufillig® ist, sondern bestimmten Gesetz-
miBigkeiten folgt und so iiber weite Gebiete hinweg in sich
verkniipft ist. Deswegen werden heute in den Wetterdiensten
tiaglich Wetterkarten gezeichnet, die Kontinente und Ozeane
einschlieBen und u. U. die ganze Nordhalbkugel iiberdecken.
Sie werden nicht nur als sog. Bodenwetterkarte entworfen,
in der die Wettererscheinungen so dargestellt sind, wie der
Erdbewohner sie wahrnimmt, sondern auch fiir verschiedene
Hohenniveaus. Diese groBriumige Betrachtung des Wetters
ist nicht nur fiir die Zwecke der Luftfahrt notwendig, die in
wenigen Stunden ganze Erdteile iiberwindet und sehr de-
taillierter Angaben tiiber die auf der Flugstrecke und am
Zielflughafen anzutreffenden Wettererscheinungen bedarf;
sie wird auch fiir allgemeine Beratungszwecke gebraucht.
Wir wissen z, B., daB ein tropischer Wirbelsturm, der in den
wenig befahrenen niederen Breiten des Nordatlantik entsteht
und von orkanartigen Stlirmen begleitet iiber die westindi-
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schen Inselgruppen zieht, sich zu einer grofien Sturmzyklone
entwickeln kann mit einem Durchmesser von mehreren tau-
send Kilometern. Zwei bis drei Tage, nachdem eine solche
Zyklone der amerikanischen Ostkiiste schwere Schiden zuge-
fiigt hat, kann sie Westeuropa erreichen und dann auch hier
Millionen von Menschen ihrem Einflufl unterwerfen. Wenn der
Wetterdienst rechtzeitig vor ihren Begleiterscheinungen war-
nen soll, mubB er tagelang zuvor in noch weit entfernten Gebie-
ten ihre Entwicklung und ihre Bahn verfolgen kénnen.

Die Anwendung dieser Arbeitsmethode setzt eine grofBziigige
internationale Gemeinschaftsleistung voraus, die jederzeit
sicher und zuverldssig funktioniert. Ohne eine solche Zu-
sammenarbeit liber alle Grenzen hinweg ist es nicht mog-
lich, Wetterdienst zu betreiben. So reichen auch die Be-
strebungen zur infernationalen Verstindigung in wetterdienst-
lichen Betriebs- und Verfahrensfragen in dem an sich noch
jungen Arbeitsgebiet weit zuriick.

Zwar hatte Brandes in den 20er Jahren des vergangenen
Jahrhunderts den Weg gewiesen, aber zur Nutzbarmachung
seiner Methode bedurfte es vorher noch einer bedeutsamen
technischen Erfindung: des Telegraphen. Erst als ein lei-
stungsfihiges Telegraphennetz bestand und vollends, nachdem
die drahtlose Telegraphie eingefiihrt wurde, war es maoglich,
praktischen Nutzen aus den neu gewonnenen wissenschaft-
lichen Erkenntnissen der Meteorologie zu ziehen. 1849 erschien
in der ,Daily News“ die erste Zeitungswetterkarte, deren
Beobachtungsdaten telegraphisch libermittelt waren. Und auf
der Londoner Weltausstellung von 1851 lie3 die englische
Postverwaltung zwei Monate lang téglich synoptische Wetter-
karten aushingen, um die Leistungsfihigkeit ihres Tele-
graphennetzes zu beweisen.

In der Folgezeit wurden die ersten Wetterdienste in Europa
gegriindet. Frankreich schritt voran, indem es aus einer
Schiffskatastrophe im Jahre 1854 im Schwarzen Meer wih-
rend des Krimkrieges, die durch einen plotzlich aufkommen-
den Sturm verursacht worden war, die Folgerung zog, einen
offentlichen Wetterdienst zu griinden. Seit 1863 gibt er téglich
Wetterkarten heraus. Vorangegangen war ein Gutachten des
damals beriihmtesten franzosischen Naturwissenschaftlers,
des Astronomen Leverrier, der nachgewiesen hatte, daB der
folgenschwere Sturm iiber ganz Europa hinweggezogen war
und daB man sein Eintreffen im Schwarzen Meer hitte vor-
hersagen konnen, wenn man eine Beobachtungs- und Melde-
organisation gehabt hiitte. In Deutschland war 1847 auf Be-
treiben Alexander von Humboldts das PreuBiische Meteorolo-
gische Institut gegriindet worden. Aber erst die 1875 in
Hamburg als Reichsinstitut errichtete Deutsche Seewarte
widmete sich echten wetterdienstlichen Aufgaben. Heute iibt
der 1952 durch Bundesgesetz gegriindete Deutsche Wetter-
dienst, der dem Bundesminister fiir Verkehr untersteht, als
Nachfolgeorganisation des fritheren Reichswetterdienstes eine
umfassende meteorologische Tétigkeit im Bereich der Bundes-
republik Deutschland aus und erfiillt u. a. auch die sich
hieraus ergebenden internationalen Aufgaben.

Die Beobachtungsnetze haben inzwischen eine gewaltige Aus-
dehnung und Dichte erfahren. Allein auf der Nordhalbkugel
bestehen heute etwa 10000 Boden- und 500 Hoéhenwetter-
stationen. Sie melden ihre Daten zu mehreren Terminen
innerhalb von 24 Stunden. Mit einem tiglichen Eingang von 4
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bis 5 Millionen Zahlen an Meldegut ist der Deutsche Wetter-
dienst einer der griéften Datenverarbeiter geworden.

DafB diese Wetterbeobachtungen in aller Welt zu gleichen
Terminen (nach Weltzeit), nach gleichen Methoden mit ge-
normten Instrumenten gemacht und nach festen Plinen ge-
sammelt und verbreitet werden, ist durch eine der sinn-
reichsten Gemeinschaftsleistungen aller Linder sichergestellt.
Sie wird ohne Stérungen erbracht iiber alle Grenzen hinweg,
die Natur und Menschenhand zogen. Ihr Triger ist heute die
Weltorganisation fiir Meteorologie (World Meteorological
Organization, WMO), eine Sonderorganisation der Vereinten
Nationen, die am 23. Médrz 1950 ihren Geburtstag hat, dem
Tag, an dem die 30. Ratifizierungsurkunde zum Ubereinkom-
men liber die WMO im State Department der USA hinterlegt
wurde.

Ernsthafte Bemiihungen um eine internationale meteorolo-
gische Zusammenarbeit haben unter mafigeblicher deutscher
Beteiligung 1872 auf einer Konferenz in Leipzig begonnen.
Sie fiihrten zur Griindung der Internationalen Meteorologi-
schen Organisation (IMO) auf dem KongreB in Wien 1873.
Diese Vorgingerin der heutigen WMO hatte ihre Grundlage
ausschlieBlich in der freiwilligen Zusammenarbeit der Direk-
toren der nationalen Wetterdienste. Lediglich die kurz vor
dem 2. Weltkrieg innerhalb der IMO gegriindete Kommission
fiir den Flugwetterdienst machte dabei eine Ausnahme. Ihre
Mitglieder waren Staatsvertreter und als solche ermiichtigt,
fiir ihre Linder bindende Verpflichtungen einzugehen.

Die allgemeine Entwicklung nach dem letzten Krieg, die
von dem Wetterdienst zusitzliche Leistungen innerhalb der
offentlichen Aufgaben forderte, zwang zu einem grundsitz-
lichen Wandel. Die immer umfangreicheren Aufgaben der
weltweiten meteorologischen Zusammenarhbeit konnten nicht
mehr allein auf der Grundlage des ,guten Willens* der
Wetterdienst-Direktoren wahrgenommen werden. Die logische
Folge war der Abschluf des zwischenstaatlichen Uberein-
kommens iiber die WMO.

Zweck und Ziele der Weltorganisation fiir Meteorologie

Der Griindung der WMO sind lange Erdrterungen voran-
gegangen, ob eine solche Entwicklung wirklich wiinschens-
wert sei. Vor allem die #ltere Generation flirchtete damals,
dal die — nicht mehr allein ihrem fachlichen Gewissen
unterworfenen — Direktoren als Staatsvertreter zu stark
an Weisungen ihrer Regierungen gebunden sein wiirden.
Abgesehen davon, dal diese Befiirchtungen sich im Laufe der
Zeit als weitgehend unbegriindet erwiesen, wire im Zeitalter
der Wetterraketen und Satelliten eine Lésung der vielen
Probleme einer weltweiten meteorologischen Zusammen-
arbeit auf anderer Grundlage gar nicht mehr denkbar.

Die Bundesrepublik Deutschland ist 1954 dem Ubereinkommen
tiber die WMO beigetreten. Ihr Stédndiger Vertreter bei der
Organisation ist der Prisident des Deutschen Wetterdienstes.
Seit ihrem Beitritt arbeitet sie sehr aktiv mit und leistet
einen auch von den anderen Mitgliedern und der Organi-
sation selbst anerkannten erheblichen fachlichen Beitrag zur
Erreichung der Ziele, die sich die Organisation gestellt hat,
ndmlich
die weltweite Zusammenarbeit bei der Errichtung meteoro-
logischer Stationsnetze zu ermdoglichen,
die Errichtung und den Betrieb meteorologischer Zentral-
stellen zu férdern,
den Wetterfernmeldedienst zu unterstiitzen,
die Normung der Wetterbeobachtungen sicherzustellen,
die Anwendung der Meteorologie auf Luftfahrt, Schiffahrt,
Landwirtschaft und andere Arbeitsgebiete zu fordern und
die meteorologische Forschung und Ausbildung zu unter-
stlitzen.
Die Korperschaften der Organisation, die sich um die Errei-
chung dieser Ziele bemiihen, sind
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der Meteorologische Weltkongre3, die Generalversamm-

lung der Delegierten, die die Mitglieder vertreten, und

somit das hichste Organ der WMO,

der Exekutiv-AusschuBl, der die Durchfiihrung der Kon-

gref3beschliisse tiberwacht,

die Regionalverbiinde, die die Durchfithrung der Beschliisse

des Kongresses und des Exekutiv-Ausschusses in ihren

Regionen fordern,

die Fachausschiisse, die die Fachfragen priifen, und

das Sekretariat, das die laufenden Arbeiten der Organi-

sation unter einem Generalsekretir erledigt.
An der Spitze der Organisation stehen ein Prisident und
zwel Vizeprisidenten, die ihr Amt zugleich auf dem Kongrel3
und im Exekutiv-AusschuB ausiiben. In dem Ubereinkommen
finden sich einige Bestimmungen, die noch deutlich den Geist
der Direktoren-Vereinigung, die die alte IMO war, verspliren
lassen. So fordert z. B. das Ubereinkommen, daB fir die
Amter der Priisidenten und Vizeprisidenten der Organisation
und der Regionalverbidnde sowie fiir die Zugehorigkeit zum
Exekutiv-Ausschul nur Direktoren der Wetterdienste der
Mitgliedstaaten wihlbar sind. Bei der Wahrnehmung ihrer
Pflichten haben sie sich als Vertreter der Organisation und
nicht als Vertreter ihres Landes zu betrachten. Des weiteren
ist festzustellen, dafB3 sich trotz des grundsitzlichen Wandels,
der sich in der Rechtsform von der IMO zur WMO vollzogen
hatte, die Grundkonzeption der fachlichen Zusammenarbeit
im wesentlichen unverindert von der fritheren Internatio-
nalen Meteorologischen Organisation iibernommen wurde.
Das heiBit, auch die WMO hat bisher immer nur eine koordi-
nierende Funktion ausgeiibt, wihrend die Mitglieder als
nintegrierende Bestandteile® der WMO die gesamte fachliche
Arbeit — angefangen vom téglichen Routinedienst bis zu
den Forschungsaufgaben — leisten.
Mancherlei Anzeichen sprechen dafiir, daB sich hier ein
gewisser Wandel vollzieht. Der bekannte Plan einer World
Weather Watch, einer Welt-Wetter-Wacht, ist ein Hinweis
auf die sich abzeichnende Entwicklung. Wieweit es verniinftig
und zweckmiBig ist, im Sinne einer stirkeren Zentrali-
sierung einen Teil der bisher im nationalen Rahmen durch-
gefiihrten Aufgaben an eine supranationale Institution abzu-
geben, wird bald zu einer zentralen Frage in der Meteorologie
werden. Der letzte, der IV. Kongre8 der WMO hat hier noch
keine Entscheidung gebracht, wenngleich dieses Problem
manche Diskussion beherrschte, nachdem das Sekretariat
einige Vorschlige in dieser Richtung gemacht hatte.

Der IV. KongreB der Weltorganisation fiir Meteorologie

Der IV. Kongrel fand vom 1. bis 27. April 1963 in Genf,
dem Sitz des Sekretariats, im Palais des Nations statt. Die
verhiltnismiBig lange Dauer erklirt sich aus dem groBen
zeitlichen Abstand der Kongresse, die nur alle 4 Jahre zu-
sammentreten. Von den 121 Mitgliedstaaten und Territorien
waren 102 vertreten. 25 Internationale Organisationen hatten
Beobachter entsandt. Die Bundesrepublik nahm mit einer
Delegation unter der Leitung des Prisidenten des Deutschen
Wetterdienstes teil.

Der KongreB zeigte gegeniiber dem vorangegangenen ein
verdndertes duBeres Bild durch die erstmalige Anwesenheit
der Vertreter zahlreicher afrikanischer Staaten, die inzwischen
gegriindet und Mitglieder der WMO geworden waren. Wih-
rend des Kongresses hinterlegten die AuBere Mongolei, Alge-
rien und Zypern ihre Beitrittsurkunden, so daf die WMO z. Z.
124 Mitglieder hat und damit wohl eine der zahlenmifBig
stérksten Sonderorganisationen ist.

Die Beschliisse des Kongresses wurden in den 3 Ausschiissen
fiir Fachangelegenheiten, fiir Verwaltungs- und Haushalts-
angelegenheiten und fir Allgemeine und Rechtsangelegen-
heiten vorbereitet und im Plenum verabschiedet. Unter den
Fachfragen spielte die Einfilhrung der sog. Welt-Wetter-
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Wacht eine herausragende Rolle. Ihr Ziel ist es, alle fiir die
Wetterentwicklung maBgeblichen Vorginge der Atmosphire
moglichst vollstindig zu erfassen und die Ergebnisse allen
Wetterdiensten zugingig zu machen. Dazu gehort auch die
Verwendung von Wettersatelliten nach einem gemeinsamen
Plan der USA und der UdSSR. Durch diese Uberwachung aus
der Hohe soll z. B. jeder, auch noch in der ersten Entwick-

lung stehende tropische Orkan friihzeitig entdeckt werden.

Gleichzeitig soll das Bodenbeobachtungsnetz, das immer noch
grofe Liicken in den menschenarmen und in den unterent-
wickelten Gebieten sowie iiber den Ozeanen aufweist, wesent-
lich verdichtet werden. Als Mindestforderung wird die Er-
richtung von 100 automatischen Stationen, 70 davon auf der
Siidhalbkugel, gefordert. Dazu sollen 53 Hohenbeobachtungs-
stationen kommen, von denen 20 auf stationdiren Wetter-
schiffen einzurichten wéren. Ferner soll ein Netz von Wetter-
raketen-Stationen hinzutreten, wie es bisher nur die USA
besitzen.

Entscheidende Voraussetzung fiir die Abwicklung dieses
gigantischen Plans ist seine Finanzierung. Selbst wenn die
beiden Weltmichte die Satellitenprogramme zunéchst mit
eigenen Mitteln durchfiihren, verbleiben immer noch 36
Millionen Dollar an einmaligen und 17 Millionen Dollar pro
Jahr an laufenden Kosten. Da die WMO bisher einen 4-Jahres-
Haushalt von etwa 2,9 Millionen Dollar hatte — sie ist damit
die bescheidenste Sonderorganisation der UN — ist eine
Finanzierung von dieser Seite ausgeschlossen. Die Vereinten
Nationen, die mit ihrer EntschlieBung 1721 (XVI) iiber die
o.Internationale Zusammenarbeit bei der friedlichen Benutzung
des Weltraums* die WMO zu solchen Plidnen sehr ermutigt
hatten, lehnten eine Finanzierung ab. So war der Kongrel3
in keiner angenehmen Lage. Er resignierte jedoch nicht,
sondern richtete bei dem Sekretariat einen sog. Planungsstab
ein, dessen Aufgabe es sein soll, einen Plan vorzulegen, in
dem alle Moglichkeiten nationaler und internationaler Lei-
stungen auf diesem Gebiet dargelegt und koordiniert werden
sollen. Auch soll er die Frage priifen, in welchem AusmaB
solche Anstrengungen zu einer Verbesserung der Wetter-
vorhersagen fiihren koénnen. Ein ExpertenausschuB, dem 12
hervorragende Wissenschaftler aus der Meteorologie und
Geophysik angehdren, soll ihm beratend zur Seite stehen.
Die Ergebnisse werden dem Exekutiv-Ausschufi zugeleitet
werden, der sie dem nichsten Kongre zur Erérterung vor-
legen soll.

Vor zehn Jahren hatte die Organisation damit begonnen,
ein fachliches Hilfsprogramm fiir die Entwicklungslidnder
aufzubauen. Angesichts der Bedeutung meteorologischer Fak-
toren fiir fast alle Zweige der Volkswirtschaft hat es sich
inzwischen stark entwickelt. Die WMO ist sogar in Kreisen
der Vereinten Nationen mehrfach als Beispiel dafiir genannt
worden, daB man auch mit bescheidenen Mitteln vielseitige
Hilfe mit groBer Wirkung spenden kann. Kein Wunder, dal3
sich der Kongre3 mit allen Moglichkeiten der Entwicklungs-
hilfe auf wetterdienstlichem Gebiet eingehend befafite. Er
beschlo3, daB die Organisation sich weiterhin intensiv an
den einzelnen Programmen der Vereinten Nationen beteiligen
soll (Expanded Programme of Technical Assistance, Special
Fund, OPEX-Programm, Hilfe fiir den Congo). Dabei zeigte
sich, da3 der eigentliche Engpall nicht in der Beschaffung von
Finanzierungsmitteln liegt, sondern in dem Mangel an ge-
eigneten Fachleuten. Hier wird auch die Grenze fiir den
Einsatz deutscher Experten deutlich. Obwohl der Deutsche
Wetterdienst zahlreiche Fachleute in alle Welt entsandt hat,
hitte er noch weitere Aufgaben erfiillen kénnen, wenn ihm
nicht selbst Meteorologen fehlen wiirden.

Der Kongref3 hat ein weiteres getan und einen sog. Neuen
Fonds in Héhe von 1,5 Millionen Dollar bewilligt, der fiir
solche MafBnahmen ausgeschépft werden soll, die aus den
normalen UN-Programmen nicht bestritten werden kénnen,
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z. B. Beschaffung von Geriiten. Auch beschlo er, daB in Afrika
zunichst flir die nichsten 4 Jahre eine kleine regionale Ver-
tretung eingerichtet werden soll, die die nationalen Behorden
bei dem Ausbau ihrer Wetterdienste beraten soll.

Weitere Verhandlungen des Kongresses galten der Zusam-
menarbeit mit anderen Wissenschaftsgebieten. Eine lebhafte
Debatte entspann sich dariiber, ob die Hydrologie (die Lehre
von den Erscheinungen des Wassers) insgesamt in die WMO
einbezogen werden solle, da es keine zwischenstaatliche Or-
ganisation gibt, die sich hauptamtlich mit der Hydrologie
befafit. Bisher hatte sich die WMO nur mit der Anwendung
der Meteorologie auf die Hydrologie beschiftigt. Zahlreiche
Linder, in denen Meteorologie und Hydrologie in einer staat-
lichen Behorde vereinigt sind, beflirworteten diese Auswei-
tung. Die deutsche Delegation war hier in einer schwierigen
Lage, da in der Bundesrepublik infolge der staatlichen Struk-
tur der Wetterdienst Sache des Bundes, wasserwirtschaftliche
Fragen aber Angelegenheit der Linder sind. Schliefilich fand
sich im Kongref3 keine ausreichende Mehrheit flir den Einbau
der Hydrologie in die WMO.

Genau umgekehrt lagen die Verhiltnisse bei der Frage der
Uberwachung der Atmosphire auf Radioaktivitdt. Sie ist
in der Bundesrepublik gesetzliche Aufgabe des Deutschen
Wetterdienstes, wird in den meisten anderen Lindern aber
von besonderen Behorden wahrgenommen. Auf diesem Gebiet
liegt die Empfehlung 1764 (XVII) der Generalversammlung
der UN vor, in der die WMO gebeten wird, sich dieser
Fragen besonders anzunehmen. Nach dieser Empfehlung soll
tiglich die Radioaktivitit der Luft beobachtet werden und
die MeBwerte iliber das internationale Wetterfernmeldenetz
verbreitet werden. Die UN-Empfehlung driickt nicht klar
aus, welchen Zwecken ein tdglicher Austausch von Radio-
aktivititswerten dienen soll. Es ist anzunehmen, daB der
Schutz der Bevilkerung vor gesundheitlichen Schiden im
Vordergrund steht. Dem dafiir zustindigen internationalen
Gremium (UNSCAER) geniigt jedoch ein Austausch der
Werte in grofleren Abstéinden, der daher auch auf dem
Korrespondenzweg abgewickelt werden kann. Der Kongref3
forderte daher den Generalsekretir auf, zu kliren, was mit
der UN-Empfehlung beabsichtigt ist. Bemerkenswert war,
dal sich die UdSSR scharf gegen einen Austausch von Radio-
aktivitdtswerten aussprach.

Eine wesentliche Rolle spielten Fragen im Zusammenhang
mit dem fachlichen Programm der WMO fiir die nichsten 4
Jahre, mit der meteorologischen Forschung (der KongreB
lehnte eine Forschungsabteilung innerhalb des Sekretariats
ab), der Anwendung der Meteorologie auf Luftfahrt, See-
schiffahrt und Landwirtschaft, einheitlichen MagBeinheiten,
der Antarktischen Meteorologie und der Beteiligung der
Wetterdienste an dem wissenschaftlichen Gemeinschaftspro-
gramm im ,Jahr der ruhigen Sonne* (1964/65).

Einen breiten Raum nahmen naturgemifB3 die Verhandlungen
iiber den Haushalt der Organisation fiir die nichsten 4 Jahre
ein. Das Plenum einigte sich schlieBlich auf eine Haus-
haltssumme von rd. 5,6 Millionen Dollar zuzliglich der Mittel
fiir den bereits erwihnten ,NeuenFonds“ in Hohe von 1,5
Millionen Dollar. Das bedeutet eine kriiftige Haushaltsaus-
weitung, die jedoch in dem allgemeinen Nutzen, der sich aus
der Titigkeit der Organisation ergibt, sicherlich ihre Berech-
tigung findet. Der Beitrag der Bundesrepublik wird daran
etwa 4,5 vH ausmachen.

Die Rechtsfragen betrafen Anderungen des Ubereinkommens
und der Geschéftsordnung. So beschloB3 der Kongref3 z. B., da3
in Zukunft zwdlf statt bisher neun Direktoren von Wetter-
diensten dem Exekutiv-AusschufB3 angehéren sollen, nachdem
die Mitgliederzahl der Organisation in den letzten Jahren
stark anwuchs. Andere Vorschlige hingen mit den gegensitz-
lichen Auffassungen zwischen dem Ostblock und den West-
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miichten iiber die Mitgliedschaft von Gebieten unter kommu-
nistischer Verwaltung in den Sonderorganisationen der UN
zusammen und sprachen damit die groBen politischen Gegen-
sitze zwischen Ost und West an. Ein Antrag Ungarns zielte
z. B. dahin, daB in Zukunft irgendein Land oder ein Gebiet,
das einen eigenen Wetterdienst besitzt, auf seinen Antrag hin
Mitglied der WMO wird. Eine Annahme dieses Vorschlags
hiitte die derzeitige Bestimmung aufBler Kraft gesetzt, wie sie
in #dhnlicher Weise in allen Sonderorganisationen gilt, daB
niamlich Linder und Gebiete, die nicht Mitglieder der Verein-
ten Nationen sind, nur nach Zustimmung einer qualifizierten
Mehrheit der Mitglieder in die Organisation aufgenommen
werden. Nachdem die Diskussionen deutlich zeigten, daBl dieser
Antrag keine Aussicht auf Annahme hatte, zog Ungarn ihn
zuriick.

Die Kardinalfrage der deutschen Politik wurde unmittelbar
angeriihrt, als die russische Delegation in einem Brief an den
Prisidenten der WMO ihr Bedauern dariiber aussprach, dafl
die SBZ und andere Gebiete auch nicht als Beobachter einge-
laden worden waren, nachdem sich die Mehrheit der Mitglie-
der in einer schriftlichen Abstimmung dagegen ausgesprochen
hatte. Dariiber hinaus brachte die Delegation der UdSSR ihre
Auffassung von der Existenz zweier deutscher Staaten zum
Ausdruck und erkliarte, dafd die Delegation der BRD auf dem
Kongref3 nicht ganz Deutschland vertreten konne. Diese Auf-
fassung wies die Delegation der BRD in einer schriftlichen
Gegenerklidrung zuriick, indem sie sehr deutlich auf die der-

zeitigen Machtverhiltnisse in der SBZ hinwies und den An-
spruch der BRD, fiir Gesamtdeutschland zu sprechen, bekrif-
tigte. Abgesehen von solchen, in den Sonderorganisationen
der UN fast regelmiBig am Rande auftretenden Ereignissen
traten jedoch keine wesentlichen politischen Gegensitze her-
vor. Vielmehr bemiihte sich der Kongrefi, in einer sachlichen
Atmosphire seine gesteckten Ziele zu erreichen.

Prisident der WMO {iir die nichsten 4 Jahre wurde der
Direktor des schwedischen Wetterdienstes, Dr. Nyberg, der
nicht nur ein vorziiglicher Fachmann ist, sondern sich auch
durch geschickte Verhandlungsfiihrung auszeichnet. Zu Vize-
prisidenten wurden der Spanier Azcarraga und der Russe
Dr. Fedorow gewihlt. Mit dem Prisidenten des Deutschen
Wetterdienstes, Dr. Bell, wurde erstmals ein Deutscher als
einer von 12 Direktoren von Wetterdiensten fiir 4 Jahre in den
Exekutiv-Ausschufi der WMO gewihlt.

Der Kongrel3 bestéitigte ferner den bisherigen Generalsekretér,
Mr. Davies, GroBbritannien, der sein Amt ausgezeichnet ver-
waltet hatte, fiir weitere 4 Jahre in seiner Stellung.
Insgesamt vermittelte der Kongrell ein imponierendes Bild
weltweiter Zusammenarbeit in der Meteorologie, die sich
iber alle Grenzen und Schranken hinweg reibungslos zum
Nutzen aller vollzieht. Bei dem derzeitigen raschen wissen-
schaftlichen und technischen Fortschritt werden von der WMO
in Zukunft neue wichtige Aufgaben zu bewiltigen sein. Die
Bundesrepublik wird dabei durch den Deutschen Wetterdienst
tatkraftig mitwirken.

Die Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO) hielt vom 1. bis 27. April in Genf im Palais des Nations ihren I1V. KongreB ab, an dem auch

die Bundesrepublik als Mitglied dieser Sonderorganisation der UN mit einer Delegation teilnahm. Das Bild zeigt v. 1. n. r.

Prisident

Dr. Bell, Botschafter Graf von Hardenberg, MinRat Dr. SiiBenberger, Konsul Schmitz, RegDir. Dr. Wiisthoff (verdeckt), RegDir. Dr. Keil,
RegDir. Dr. Schweitzer, Ang. Panzram und RegRat Giller.
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Deutsche Mitarbeit an den Entwicklungsprojekten der UNO

Voraussetzungen und Auswahl der Sachversténdigen

Aus den ersten Anforderungen einiger weniger Entwicklungs-
lander auf Bereitstellung von Technischer Hilfe, die vor
15 Jahren von den Vereinten Nationen angeregt worden war,
ist inzwischen ein Strom geworden. Von Jahr zu Jahr wach-
sen die Ansuchen, nachdem mehr und mehr bekannt wurde,
welche Leistungen seitens der UN zu erwarten sind. Aller-
dings haben bisher noch in keinem Jahr die verfiigbaren
Mittel der Weltorganisation gereicht, so da laufend Projekte
entweder zuriickgestellt oder gar abgelehnt werden muliten.

In einer Darstellung der Vereinten Nationen wurde unlédngst
festgestellt, daB in den iiber 100 Entwicklungsléindern
mit einer Gesamtbevélkerung von 1,25 Milliarden Menschen
bei einem umfassenden Hilfeleistungsprogramm insgesamt
etwa 1 Million Experten, Fachkrifte oder Ausbilder bendétigt
werden wiirden. Aus allen nationalen und iibernationalen Vor-
haben zusammengenommen kommen jihrlich im Durch-
schnitt jedoch lediglich etwa 55 000 Sachverstindige zum Ein-
satz. An diesem Zahlenvergleich wird deutlich, wie groB der
Bedarf bei den weltweiten Vorhaben der Technischen Hilfe
insgesamt gesehen ist.

Es ist erklérlich, da3 der Anteil der Bundesrepublik Deutsch-
land an den multilateralen Projekten der UN und ihrer
Sonderorganisationen in den ersten Jahren ihres Wirkens
auBerordentlich bescheiden war. Das hatte verschiedene
Griinde: Einmal erforderte der eigene Wiederaufbau der
deutschen Wirtschaft alle Kréfte selbst. Zum anderen war die
internationale Atmosphire noch relativ stark von Ressenti-
ments gegeniiber deutschen Experten angefiillt, und schlief3-
lich bestand in der deutschen Wirtschaft urspriinglich noch
keineswegs das Ausmal an Bereitschaft zur Mitarbeit an der
Entwicklungsfoérderung, wie dieses heute erfreulicherweise
in stetig zunehmendem Umfang der Fall ist.

Stellt man allerdings die Frage, ob genug deutsche Sachver-
stdndige fiir Beratungsaufgaben in Entwicklungslindern zur
Verfiigung gestellt werden konnen, so mull festgestellt wer-
den, daf3 die Zahl der einsatzbereiten Experten zwar laufend
wiéchst, jedoch weder multilateral noch bilateral den Anfor-
derungen auch nur annihernd entspricht. Das ist zugleich
ein deutliches Signal fiir eine kraftvolle und nachhaltige Ver-
stdrkung aller Bemiihungen um Heranbildung geeigneter
Berater fiir Entwicklungslinder, deren fachliche Eignungen
als selbstverstidndlich vorausgesetzt werden. Einrichtungen
wie die Deutsche Stiftung fiir Entwicklungsldnder in Berlin-
Tegel, das Haus Rissen in Hamburg, die Friedrich-Ebert-
Stiftung in Bonn und weitere Institutionen stehen hier vor
Zukunftsaufgaben. Mit nur hin und wieder stattfindenden
Seminaren oder dergleichen kann der groBe Bedarf nicht
gedeckt werden. In abgestimmter Zusammenarbeit zwischen
Bund und Lindern sowie allen in Betracht kommenden son-
stigen staatlichen und privaten Stellen mufB} vielmehr ein
systematisches Vorgehen erfolgen. Erfreulicherweise hat das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit hier-
zu bereits die ersten Schritte eingeleitet.

Wiinschenswert ist, dafl die Bundesrepublik auch kiinftig die
Mittel zum Einsatz der sogenannten ,Associate Experts®, der
Nachwuchssachverstindigen, bereitstellt, zumal zwischen den
Vereinten Nationen und der Bundesrepublik bereits vor
geraumer Zeit entsprechende Abmachungen getroffen wur-
den. Diesem Vorhaben liegt die Absicht zugrunde, ,beige-
ordneten” jlingeren Fachkriften die Mitarbeit an der ,Front*
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der internationalen Technischen Hilfe zu erméglichen, wozu
die UN die organisatorischen, rechtlichen und technischen
Voraussetzungen schaffen, wihrend die Bundesrepublik die
Kosten trdgt. Auf diese Weise kénnen in wenigen Jahren
erfahrungsreiche Berater zur Verfiigung stehen. Auflier Hol-
land ist bislang Deutschland das einzige Land in der Welt,
das ein derartiges Abkommen mit der Weltorganisation ge-
schlossen hat.

Das weltweite Programm der Vereinten Nationen bedingt
es, dal auch die deutschen Sachverstindigen in den Ent-
wicklungslédndern rund um den Erdball zum Einsatz kommen,
Von dhnlicher Vielfalt sind die Arbeitsgebiete, in denen Bei-
stand geleistet wird, den man jedoch aus verschiedenen
Griinden treffender , Fachliche Zusammenarbeit“ und weniger
w»Technische Hilfe* nennen sollte, da das Prinzip der Partner-
schaft sich stetig ausweitet. Mag es sich bei diesen Einsidtzen
um die Bereitstellung von Fachleuten aus dem Bereich der
offentlichen Verwaltung handeln, damit die mehr oder we-
niger gegebenen Grundlagen fiir den Staatsaufbau eine
Erhiértung erfahren, sollen neue Anbaumethoden in der
Landwirtschaft praktiziert werden oder werden Sachver-
stindige auf dem Gebiet der Geologie benétigt, ist das Eisen-
bahnwesen zu modernisieren oder sollen Ausbildungszentren
geschaffen werden, sollen Experten auf dem Gebiet der An-
wendung radioaktiver Isotope in der Landwirtschaft oder
sonstwo Aufgaben ihrer Disziplin iibernehmen oder ist im
Bereich der Kiistenschiffahrt ein Beratungsauftrag durchzu-
fiihren — in allen diesen Fillen stehen die Sachverstdndigen
zu zeitlich befristeter Mitarbeit in den betreffenden Lindern
zur Verfiigung.

Personliche Voraussetzungen

Bei diesemm Wirken ist fachliches Wissen in Gemeinschaft mit
einer moéglichst weitgehenden Kenntnis einer der wesentlich-
sten Fremdsprachen Haupterfordernis fiir die Mitarbeit, wo-
bei aulierdem noch ein guter Schull piddagogischen Kénnens
entsprechende Bedeutung hekommt. Genauso wichtig aber
sind die Qualifikationen allgemein menschlicher Natur. Aufler
der Anpassungsfihigkeit und dem Durchstehvermégen sind
es insbesondere die Bereitschaft zum Hintansetzen des eigenen
Geltungsbediirfnisses und die Geduld, denen eine hohe Be-
deutung zukommt. Taktgefiihl, Verstdndnisbereitschaft und
Duldsamkeit sind nutzbringende Tugenden.

Nicht selten sind die Beschwernisse durch mehr oder we-
niger lange Reisen, unter oft primitiven Voraussetzungen, in
unwirtliche Gegenden erheblich. Andererseits aber gibt es
auch Wirkungsmoglichkeiten bester Art. Das ist dann der
Fall, wenn Beratungsauftriige in ebenso eleganten wie inter-
essanten Hauptstidten durchzufiihren sind, wie etwa in
Rio de Janeiro oder in Hongkong, in Kairo oder in Neu Delhi.
Oft miissen aber auch unkonventionelle Lésungen gefunden
werden, weil die Mentalitdt der Menschen das gebieterisch
fordert. In solchen Fillen sollte man sich ernsthaft davor
hiiten, die Dinge zu bagatellisieren und es einfach so zu ma-
chen, wie man es ,zu Hause“ gewohnt ist. Das wird dann
zumeist nur sehr schwer verstanden, und die Gefahr der Ab-
wertung einer Expertentétigkeit ist schnell gegeben. AuBler-
dem braucht eine Aufgabe etwa in Peru nicht nach der glei-
chen Methode angepackt zu werden wie etwa in Indien, mo~
gen beide auch auf den ersten Blick iibereinstimmen. Ent-
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wicklungslénder sind nicht ohne weiteres einander gleich; das
hat gerade die jlingste Geschichte mancher Staaten gezeigt.

Verbindungsstellen

Wie erfolgt nun in der Bundesrepublik Deutschland die Fest-
stellung bzw. Vorauswahl der Sachverstdndigen, die bereit
und in der Lage sind, im Auftrage der Vereinten Nationen
oder ihrer Sonderorganisationen Beratungsaufgaben in Ent-
wicklungsldndern zu iibernehmen? Im Gegensatz zu einer
Reihe anderer Geberldnder, in denen die Zusammenfassung
aller Vorhaben der Entwicklungsforderung, zumindest jedoch
der Technischen Hilfe, in einer Institution erfolgt, ganz gleich,
ob es sich um multilateralen oder bilateralen Beistand han-
delt — Holland, Schweden, Frankreich und Belgien sind
einige Beispiele hierfiir —, bestehen in der Bundesrepublik
verschiedene Verbindungsstellen. Die Erkldrung hierfiir liegt
in dem Umstand, daB die deutsche Mitarbeit an den Hilfs-
programmen der UN und ihrer Sonderorganisationen zu
unterschiedlichen Zeiten unabhiéngig wvoneinander begann.
Dabei ist es geblieben, wenn es auch nicht an nachhaltigen
Bemiihungen gefehlt hat, eine Zusammenfassung zu erreichen,
und wenn auch in einigen Fillen Konsultationen bzw. ge-
genseitige Hilfeleistungen erfolgen.

Das Bundesamt fiir Gewerbliche Wirtschaft (BAW) ist in
seiner Eigenschaft als Deutsches Nationalkomitee fiir Tech-
nische Hilfe der Vereinten Nationen die Kontaktstelle fiir das
umfassende Gebiet der gewerblichen Wirtschaft einschlielich
des Verkehrs sowie des Bank- und Geldwesens, der Statistik,
der Sozialpolitik und der o6ffentlichen Verwaltung. AuBer-
dem ist das BAW in gleicher Weise fiir den Sonderfonds der
Vereinten Nationen (SPF), fiir die Internationale Atom-
energieorganisation (IAEA) in Wien, fiir die Internationale
Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) in Montreal, fiir den In-
ternationalen Fernmeldeverein (ITU) in Genf und von Fall
zu Fall auch fiir die Weltbank (BANK) in Washington titig.
Die Belange der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAQ) hingegen werden vom Bundesministerium fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten, die der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) vom Bundesministerium fiir Gesundheits-
wesen und die der Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur (UNESCO) vom Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienst wahrgenommen. Das Bundesverkehrsministerium
fungiert dagegen als Arbeitstriger fiir die Weltorganisation
fiir Meteorologie (WMO), und das Internationale Arbeitsamt
(ILO) unterhdlt eine eigene deutsche Dienststelle in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung.

Durchaus erreichbares und nach wie vor anzustrebendes Ziel
ist in der Bundesrepublik eine Zusammenfiihrung dieser
Kontaktstellen, wenn zunichst auch nur in loser Form, etwa
in Gestalt einer ,Holding“-Stelle, der Weisungen seitens der
verschiedenen Ressorts gegeben werden kénnten.

Stellenausschreibungen

Den in Betfracht kommenden Verbindungsstellen in der Bun-
desrepublik gehen laufend die Anforderungen nach Sachver-
stidndigen zu. Im Beispielsfall des Bundesamtes fiir Gewerb-
liche Wirtschaft vergeht kaum eine Woche, in der nicht aus
New York, aus Genf oder aus Wien bzw. Montreal auf dem
Luftpostwege die sogenannten ,,Job Descriptions“ (Stellenaus-
schreibungen) eintreffen. Sie umfassen weitgehend alle Ein-
zelheiten des zur Erorterung stehenden Vorhabens. Auf wel-
chem Gebiet fiir welches Land ein Sachverstindiger gesucht
wird, welche Qualifikationen vorausgesetzt werden, was an
Gegebenheiten fiir die Durchfithrung des Auftrages bereits
vorhanden ist, welche fremdsprachlichen Kenntnisse erwar-
tet werden, fiir welche Zeitdauer der Beratungsauftrag ge-
dacht ist und wann nach Moglichkeit der Einsatz beginnen
soll.
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Auswahl der Experten

Die erste Reaktion ist eine genaue Durchsicht der im BAW
unterhaltenen Zentralen Sachverstdndigenkartei, in der bis
jetzt nahezu 1800 Experten auf den verschiedensten Ge-
bieten erfaflit sind, deren fachlicher Standort mit Schwer-
gewicht verstdndlicherweise die gewerbliche Wirtschaft im
weitesten Sinne und die 6ffentliche Verwaltung sind. Bei die-
sen Sachverstindigen handelt es sich um Fachleute bester
fachlicher Qualifikation, die auBerdem mindestens eine der
wichtigsten Fremdsprachen beherrschen, also Englisch, Fran-
zosisch oder Spanisch. AuBlerdem ist die Zahl derjenigen Ex-
perten im Ansteigen begriffen, die zusitzlich auch noch die
eine oder die andere seltenere Sprache sprechen wie etwa
Kisuaheli, Hindi oder dergleichen. Diese unabdingbaren Vor-
aussetzungen machen deutlich, da allzu junge Krifte so gut
wie kaum Aussicht haben, als Berater herangezogen zu wer-
den. Jeder Sachverstindigeneinsatz in Entwicklungsléndern
soll den dortigen Fiihrungsgremien fachliches Kénnen und
Wissen vermitteln. Das Ziel ist also nicht, den Beratern selbst
eine von ihnen erwiinschte Auslandserfahrung zu ver-
schaffen.

Erweist die Kartei sich jedoch als nicht ausreichend, was bei
den langsam differenzierter werdenden Anforderungen zu-
weilen der Fall ist, dann werden Verbdnde der Wirtschaft,
berufsstindische Zusammenschliisse, Hochschul-Institute oder
sonstige Einrichtungen und in zunehmendem Mafle auch die
Industrie selbst angesprochen. Hier kann festgestellt werden,
daB in der Mehrzahl der Fille die in Frage kommenden In-
stitutionen zunehmend wertvolle Mitarbeit bei der Feststel-
lung geeigneter Sachverstindiger leisten. Dieses frifft insbe-
sondere fiir die deutsche Industrie zu, deren Aufgeschlossen-
heit fiir diese Belange wichst. Fiir gewisse Fachgebiete gibt
es Engpisse; das gilt fiir Volkswirte, die Planungs- bzw. Ent-
wicklungsaufgaben zu losen haben, fir Statistiker, Sozial-
politiker, Chemiker unterschiedlicher Art und fiir Wasser-
fachleute.

Nach erfolgter Nominierung der Berater an die Vereinten
Nationen werden sogenannte ,Interviews“ arrangiert. Sie
finden laufend in Frankfurt, aber auch in den Hauptstidten
der Bundesldnder statt, wodurch die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Lindern auf diesem Gebiet zum Ausdruck
kommt. Bei diesen Begegnungen ist beiden Seiten die Mog-
lichkeit gegeben, sich gegenseitig voll zu informieren. Die
Reprisentanten der UN erfahren mehr iiber die fachlichen
und menschlichen Eignungen der Experten fiir das zur Er-
brterung stehende Projekt, und den Sachverstéindigen selbst
ist Gelegenheit gegeben, sich noch eingehender iiber die Auf-
gabe zu unterrichten, als dies durch die Stellenausschreibung
moglich ist. Grunds#tzlich finden diese Informations-
gespriche in Anwesenheit der Vertreter des Deutschen Na-
tionalkomitees fiir Technische Hilfe der UN statt. Auf diese
Weise werden wertvolle Voraussetzungen fiir die Methodik
der Vorauswahl der Sachverstindigen geschaffen.

Dall bei diesen Gespriachen aulerdem wichtige Fragen wie die
des Honorars, der Reisekosten, der Versicherungen, der Mog-
lichkeit der Mitnahme der Ehefrauen und etwaiger weiterer
Familienmitglieder in das Einsatzland ausfiihrlich besprochen
werden konnen, hat sich als niitzlich erwiesen. Die Honorie-
rung erfolgt nach gestaffelten S#tzen, bei grundsétzlicher
Steuerfreiheit sowohl in der Bundesrepublik wie im Ent-
wicklungsland.

Die Genfer UN-Reprisentanten berichten anschliefflend aus-
fiihrlich iiber die mit den deutschen Experten gefiihrten Ge-
spriache nach New York, und von dort gehen sodann die fiir
geeignet gehaltenen Vorschlige an die Regierung des hilfe-
suchenden Landes. Diese trifft die endgiiltige Entscheidung,
und nicht etwa die UN, auch wenn sie selbst grundsitzlich
als Vertragspartner in Erscheinung tritt. Eine Ausnahme bil-
den lediglich die Projekte dessogenannten OPEX-Planes, eines
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Programms fur Fihrungs- und Verwaltungskrifte, in deren
Rahmen die Vertrige mit den jeweiligen Regierungen unter
Absicherung durch die Weltorganisation abgeschlossen wer-
den. Uber den gesamten Scnriftwechsel, der sich in der Folge
zwischen den UN und den Sach,verstindigen abwickelt, wird
das Deutsche Nationalkomitee fiir Technische Hilfe durch die
Ubermittlung von Kopien auf dem laufenden gehalten. Der
weitere Ablauf sieht schlieflich fiir alle Sachverstindigen, die
in Afrika und Asien tétig sein sollen, einen Kurzaufenthalt
von 2 bis 3 Tagen im Genfer Biiro der Vereinten Nationen
vor, wihrend die fiir den Einsatz in Mittel- bzw. Siidamerika
ausgewiihlten Experten iiber New York fliegen, um dort
2 bis 3 Tage am Hauptsitz der Vereinten Nationen die erfor-
derlichen Informationen in Empfang zu nehmen.

Wiéhrend ihres Wirkens im Entwicklungsland werden alle
Sachverstindigen, die linger als 3 bis 4 Monate tidtig sind.
vom Nationalkomitee betreut; sei es hinsichtlich der Er-
fiilllung von personlichen Wiinschen der einen oder der an-
deren Art oder aber beziiglich besonderer Vorhaben zur
Sicherstellung ihrer Aufgabe. Auch nach der Riickkehr der
Experten wird die Verbindung aufrecht erhalten. Hier mag

erwiahnt werden, daB3 die Vereinten Nationen in wachsendem
MafBe auf Sachverstindige zuriickgreifen, die bereits einmal
durch sie tdtig waren. In der Bundesrepublik mehren sich
in letzter Zeit die Fille, in denen vielfach ein zweites und
zunehmend ein drittes Mal Vertragsverlingerungen ausge-
sprochen wurden.

AuBergewdthnliche Ereignisse in der Welt stellen auch die
Vereinten Nationen vor entsprechende Aufgaben. Das war
im Laufe der letzten Jahre zweimal der Fall. Flir Chile muBte
nach der grofien Erdbebenkatastrophe eine Sonderaktion
durchgefiihrt werden. Ungleich gréfer, weitaus anhaltender
und vor allem ungewohnlich kostspieliger jedoch war die
Aktion der UN im Kongo; ja, sie ist es noch. Auch die Bun-
desrepublik Deutschland ist hier nicht unerheblich beteiligt.
So sind deutsche Zoll- und Finanzfachleute bereits seit Be-
ginn der Aktion in Léopoldville oder an anderen Plédtzen
tdtig. Wieder andere beraten auf dem Gebiet der o&ffent-
lichen Verwaltung oder der Wasserwirtschaft. Weitere Ex-
perten aus dem Bereich des Verkehrswesens, der Postver-
waltung und der Geologie sollen demnichst ihre Ausreise in
den Kongo antreten.

UN und Sonderorganisationen in Kiirze

Enzyklika FRIEDEN AUF ERDEN
Papst Johannes XXIII. hat am Griin-
donnerstag, dem 11. April 1963, eine
Enzyklika erlassen, die nach den Ein-
gangsworten: Pacem in terris FRIEDEN
AUF ERDEN genannt wird. Das Frie-
densrundschreiben ruft alle Menschen
guten Willens an. Zum ersten Male
richtet sich damit eine Enzyklika nicht
nur an die Gliubigen der katholischen
Kirche, sondern ausdriicklich an die
ganze Menschheit. Sie gibt eine Ge-
samtdarstellung der katholischen Frie-
denslehre. Der Papst hat die Friedens-
enzyklika in einer Ansprache selbst als
seine wichtigste bisherige und gegebe-
nenfalls noch zu erwartende Verlaut-
barung bezeichnet. Ihre aulBerordent-
liche Bedeutung ist in der Welt ein-
schliefilich des Ostblocks einhellig, wenn
auch aus unterschiedlichen Griinden,
anerkannt worden.

Die Enzyklika besteht neben der Ein-
leitung aus fiinf Teilen. Teil I (8 Seiten)
behandelt ,Die Ordnung unter den
Menschen®. Die dem Menschen von Gott
gegebene Wiirde ist der Grundgedanke
der menschlichen Existenz iiberhaupt.
Auf ihm bauen die Rechte und Pflichten
des einzelnen Menschen wie aber auch
das Verhalten jeder Gemeinschaft auf.
So behandelt Teil II (8 Seiten) ,Die
Beziehungen zwischen den Menschen
und der Staatsgewalt innerhalb der
politischen Gemeinschaften” und Teil III
(10 Seiten) die ,Beziehungen zwischen
den politischen Gemeinschaften®, d. h.
zwischen den Staaten. Hier legt der
Papst seine Auffassung u. a. iiber die
Behandlung der volkischen Minderhei-
ten, das Problem der politischen Fliicht-
linge, die Abrustung und die Einstel-
lung zu den Entwicklungsldndern dar.
Teil IV (4 Seiten) behandelt die ,Be-
ziehungen zwischen den einzelnen poli-
tischen Gemeinschaften und der Viél-
kergemeinschaft“. Hierin befaBt sich
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der Papst u. a. mit der Organisation
der Vereinten Nationen und der All-
gemeinen Erkldrung der Menschenrechte
der Vereinten Nationen vom 10. Dezem-
ber 1948. Die Einsetzung einer univer-
salen offentlichen Gewalt wird fir
notwendig gehalten, und die Vereinten
Nationen werden als Stufe hierzu ge-
wertet. Es gehért zu den Uberraschun-
gen der Enzyklika FRIEDEN AUF
ERDEN, daB sie in diesem Teil wie
aber auch an anderen Stellen so kon-
krete Beziige zur Gegenwart herstellt.
Teil V enthdlt Anweisungen fiir die
Gléaubigen. In ihm ist auch der Passus
enthalten, der weltweites Aufsehen er-
regt und zu Mifdeutungen gefiihrt hat.
Auf die Enzyklika wird wegen ihrer
starken Beziehungen zu den Anliegen
der Vereinten Nationen noch zuriick-
zukommen sein.

Noch am Tage der Veroffentlichung
auBerte sich Generalsekretir U Thant
auf einer Pressekonferenz zur En-
zyklika, besonders zu den die Ver-
einten Nationen betreffenden Stellen.
U Thant driickte seine groBle Genug-
tuung tliber sie aus. Sie stehe in
ihrer ermutigenden und hochherzigen
Aufforderung nach besonderen MaQ-
nahmen zum Abbau der Waffenvor-
rite, nach einem Verbot aller Kern-
waffen, nach einem Abkommen iiber
allgemeine Abriistung und nach wirk-
samen Methoden der Kontrolle in voller
Ubereinstimmung mit den Grundsitzen
und Zielen der Vereinten Nationen. U
Thant sagte, er hoffe, daB die an alle
Menschen gerichtete Enzyklika eine
rechtzeitige Mahnung und Hilfe sein
moge, die Anstrengungen derer zu
stdrken, die darauf vertrauen, daf3 die
Menschheit genug Klugheit besitzt, sich
selbst zu erhalten. Er erwies Seiner
Heiligkeit dem Papst seine Ehrerbie-
tung ,filir seine Einsicht, Weitsicht und
seinen Mut zu unaufhorlichen Bemii-

hungen fiir den Frieden und das Uber-
leben der Menschheit. Die Auffassung
des Papstes von den Vereinten Natio-
nen, sagte er, stimme mit der seinigen
iiberein. Sie bestiinde darin, daB die
Organisation sich zu einem wirklichen
und wirkungsvollen Instrument zur Er-
haltung des Friedens entwickle und in
einem spédteren Stadium sogar die
Eigenschaften eines iibergeordneten
Staatswesens annidhme.

Kiselew T

Eugenij Dimitrijewitsch Kiselew, einer
der stellvertretenden Generalsekretire
der UN, ist am 17. April in einem New
Yorker Krankenhaus nach kurzer
Krankheit einer Herzattacke im Alter
von 55 Jahren erlegen. Kiselew gehdrte
als Untergeneralsekretir dem aus dem
Generalsekretar selbst und weiteren
8 Personen bestehenden sogenannten
»U Thant-Kabinett“ seit dem 5. Mérz
1962 an und war damit einer der
Hauptberater. Er hatte im Generalse-
kretariat die Abteilung fiir politische
Fragen, fiir Angelegenheiten des Sicher-
heitsrates sowie fiir Weltraumfragen.
Kiselew wurde am 28. Juli 1908 als
Sohn eines Lehrers in Solikamsk ge-
boren. Nach Promotion und Absolvie-
rung des Moskauer Instituts fir Volks-
wirtschaft war er im Bergbau tétig.
Seine diplomatische Laufbahn begann
1937. Nach und nach hatte er hohe
Amter inne. So war er 1940/41 General-
konsul in Kénigsberg und 1943—1945 in
New York. Von 1945—1948 war er im
Rang eines Botschafters politischer Be-
rater und Hoher Kommissar in der
Alliierten Kommission in Osterreich,
1948—1949 Abteilungsleiter fiir die Bal-
kanlidnder im AuBenministerium. 1949
wurde er sowjetischer Botschafter in
Ungarn und 1954—1955 Leiter der Pro-
tokollabteilung im Ministerium des
Auswirtigen. 1955 erneut Botschafter,
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diesmal in Agypten, 1956 im Jemen,
1958 und 1959 in der inzwischen ge-
grindeten Vereinigten Arabischen Re-
publik. Als Leiter der Abteilung fir
die nahostlichen Linder wurde er 1954
abermals ins AuBenministerium ge-
rufen. Kiselew hat an zahlreichen be-
deutenden Konferenzen teilgenommen,
bevor er im Zuge einiger Anderungen
im Generalsekretariat nach Hammar-
skjolds Tod Untergeneralsekretdr wur-
de. Er galt als unermiidlicher Arbeiter.
Sein Tod wurde wegen seiner Verbind-
lichkeit und seines Humors auch wvon
westlichen Beamten und Delegierten
aufrichtig beklagt.

Skandinavische Einsatzbrigade

fiir die UN

Schweden, Norwegen und Déinemark
haben auf einer Tagung ihrer Verteidi-
gungsminister am 24. April in Stavan-
ger (Norwegen) die Aufstellung einer
skandinavischen Truppe beschlossen,
die den Vereinten Nationen im Be-
darfsfalle sofort zur Verfiigung gestellt
werden kann. Das Projekt ist auf Grund
der Erfahrungen, die besonders schwe-
dische Truppen durch ihren Einsatz
im Rahmen der UNO an der israeli-
schen Grenze nach dem Suezkrieg und
im Kongo gemacht haben, entwickelt
und nun zu einem ersten AbschluBl
gebracht worden.

Fiir die Brigade ist eine Stirke von 3 000
Mann vorgesehen, die im allgemeinen
als geschlossener Verband eingesetzt
werden soll. Eine verpflichtende Not-
wendigkeit besteht hierzu nicht, so dai
gegebenenfalls die einzelnen nationalen
Einheiten auch getrennt operieren kon-
nen. Das schwedische UN-Hilfskorps
wird 1600 Mann stark sein und aus
2 Infantriebataillonen, einer technischen
Einheit, aus Transportflugzeugen und
Hubschraubern bestehen. Norwegen
stellt gleichfalls Transportflugzeuge und
Hubschrauber ferner ein Hafenkom-
mando mit einer Fregatte, eine Werk-
statt- und eine chirurgische Notdienst-
einheit von insgesamt 500 Mann. Die
restlichen 900 Mann stellt Dénemark
in Form eines Infantriebataillons, einer
Sanitdtskompanie und einer Nachrich-
teneinheit.

Die Brigade ist keineswegs nur zum
militdrischen Einsatz oder Schutz ge-
dacht. So soll insbesondere die norwe-
gische chirurgische Notdiensteinheit bei
Erdbeben oder anderen Katastrophen
in der Welt, wenn sinnvoll, jederzeit
eingesetzt werden konnen. Die gegen-
wartig im Dienste der UN stehenden
skandinavischen Einheiten belaufen sich
auf rund 3400 Mann. (Schweden rund
1470, Norwegen 1100 und Dénemark
830). Sie sollen nach und nach durch
die neuen Verbédnde abgelést werden.
Die Bedeutung der Einsatzbrigade liegt
darin, daB es sich um die ersten
stindigen Truppen handeln wiirde, tiber
welche die UNO verfiigen kinnte. Da-
mit ist nicht der Weltfrieden gesichert,
aber es ist bezeichnend, daB die skandi-
navischen Linder wieder einmal fir
eine Stirkung der Vereinten Nationen
konstruktiv tdtig werden.

Vereinte Nationen 3/63

Staatenkonferenz der UN iiber kon-
sularische Beziehungen

Vom 4. Mirz bis 24. April wurde in
Wien eine Staatenkonferenz iiber die
volkerrechtliche Regelung der konsula-
rischen Beziehungen abgehalten und
mit einer Konvention abgeschlossen,
nachdem eine Konferenz iiber die di-
plomatischen Beziehungen am gleichen
Ort 1961 vorangegangen war. Das Ver-
tragswerk besteht aus 4 Dokumenten:
der Schlufiakte der Konferenz, der
»Wiener Konvention tiiber konsulari-
sche Beziehungen®, einem fakultativen
Protokoll {iber die Schlichtung wvon
Auslegungsdifferenzen und einem Pro-
tokoll iiber den Erwerb der Staatsan-
gehorigkeit durch Konsularbeamte. Die
Schlufiakte wurde von allen 84 Staaten
unterzeichnet. — VEREINTE NATIO-
NEN wird noch auf die Konferenz zu-
rickkommen.

UN iibergeben West-Irian

an Indonesien

Die Verwaltung iiber das ehemalige
Niederldndisch-Westneuguinea und heu-
tige West-Irian wurde von den Ver-
einten Nationen am 1. Mai 1963 nach
siebenmonatiger Ubergangszeit an In-
donesien iibergeben. Die offizielle Uber-
gabe erfolgte in Kotabaru (frither Hol-
landia) durch Dr. Djalal Abdoh, Iran,
dem Chef der UN-Behiorde (UN Tem-
porary Executive Authority, UNTEA)
an den Vertreter der indonesischen
Regierung Dr. Sudjarwo Tjondronegro.
Der Chef des Kabinetts, C. V. Nara-
simhan, sprach im Auftrag U Thants
und der indonesische AuBenminister
Dr. Subandrio namens des Priasidenten
Sukarno. — Die Ubergabe des Gebietes
erfolgte gemidll dem zwischen den Nie-
derlanden und Indonesien am Sitz der
UN getroffenen Abkommen vom 15.
August 1962. Erster Gouverneur West-
Irians wurde der 38jdhrige Papua
Elisier Jan Bonay, der bei der Ver-
eidigung gelobte, sein Bestes fiir das
Papuavolk zu tun.

Wechsel in der Leitung

der Vereinten Nationen im Kongo
Zum neuen Leiter der gesamten UN-
Operationen im Kongo hat General-
sekretdir U Thant mit Wirkung wvom
1. Mai 1963 Max H. Dorsinville aus
Haiti als Nachfolger des Ghanesen
Robert K. A. Gardiner ernannt. Gar-
diner ibernimmt das Amt des Exe-
kutivsekretiirs der Wirtschaftskommis-
sion der Vereinten Nationen fiir Afrika
(ECA), mit dem er bereits im Januar
1962 beauftragt wurde. Die Entwick-
lung im Kongo rief ihn dann jedoch
zwischenzeitlich nach dort, wo es unter
seiner Leitung zu der jetzigen relativen
Stabilitdt kam. — Dorsinville tritt neu
in die Dienste der UN, ist aber mit
ihnen durch seine diplomatische Tétig-
keit vielfach verbunden. Er ist in Port
au Prince am 12. Mérz 1910 geboren.
Nach dem Studium der Rechte an der
Universitdt von Haiti trat er 1938 in
den Auswirtigen Dienst seines Lan-
des, wo er bis zu seiner jetzigen Er-
nennung blieb. Dorsinville hat Haiti

auf den meisten Tagungen der Gene-
ralversammlung der UN vertreten und
war besonders im Treuhandrat aktiv,
zu dessen Priasident er 1959 gewihlt
wurde. Im Auftrag der UN war er
Leiter einiger wichtiger Missionen, so
1955 nach dem damaligen Treuhand-
gebiet Kamerun und 1957 nach Soma-
lia, Tanganjika und Ruanda-Urundi.
1958 iiberwachte er die Wahlen im
frither franzosischen Treuhandgebiet
Togo und schliefllich hatte er 1961/62
den Vorsitz einer weiteren UN-Mission
nach Ruanda-Urundi vor deren Selb-
stindigwerdung.

Europareise U Thants

Generalsekretir U Thant unternahm
Anfang Mai eine Reise nach Genf,
Rumiinien, Jugoslawien und London,
teils um am europidischen Sitz der UN
Besprechungen abzuhalten, teils um
Regierungseinladungen Folge zu lei-
sten.

Genf 1—4. Mai: U Thant sprach hier
u. a. zum Verwaltungsrat der Weltor-
ganisation fiir Meteorologie (WMO), die
zu dieser Zeit in Genf ihren alle 4 Jahre
stattfindenden Weltkongre3 abhielt, zur
gleichfalls tagenden Wirtschaftskom-
mission fiir Europa (ECE) und prési-
dierte dem Verwaltungsausschufl fir
Koordinierung (ACC), dem unter Vor-
sitz des Generalsekretirs der UN die
Generaldirektoren aller Sonderorgani-
sationen angehéren und der die Auf-
gabe hat, die Titigkeiten der Orga-
nisationen zu koordinieren. Am 3. Mai
hielt U Thant eine stark besuchte
Pressekonferenz ab, auf der er sich
im Palais des Nations tiber Kongo,
Jemen, Technische Konferenz, Entwick-
lungsjahrzehnt besonders aber {iber
Abristungsfragen &uBerte (s. weiter
unten). Bundesrat F. T. Wahlen, Chef
des eidgendssischen politischen Depar-
tements, stattete dem Generalsekretdr
in Genf einen Héflichkeitsbesuch ab.
Rumiinien 4.—8. Mai: U Thant wurde
beim Eintreffen auf dem Bukarester
Flugplatz zu seinem offiziellen Besuch
auf Einladung der ruménischen Regie-
rung von dem Stellvertretenden Mi-
nisterprisidenten Birladeanu, Aulen-
minister Manescu und dem Diplomati-
schen Korps begriit. Am 6. Mai fanden
Unterredungen mit dem ruménischen
Staatsprisidenten Georghiu-Dej, Mi-
nisterprisident Maurer, dem Aullen-
minister und weiteren fiihrenden Per-
sonlichkeiten iiber die internationale
Lage und die Vereinten Nationen statt.
Im Verlauf des Besuchsprogramms be-
suchte U Thant die Erdoélindustrie von
Ploesti, Constanza am Schwarzen Meer,
einen Kollektivbetrieb in der Dobru-
dscha, hielt ein Referat in der Universi-
tit Bukarest, eine Rede im Rundfunk
und Fernsehen u. a. m. Seine Hauptan-
liegen waren wieder Abriistung, Ein-
stellung der Kernwaffenversuche, Ver-
besserung der sozialen und wirtschaft-
lichen Lage in der Welt und Stérkung
der Vereinten Nationen. In der Ab-
schiedsrede bei einem Empfang im Ge-
bdude des Ministerrats nannte er als
Aufgabe der UN, den Abgrund zwischen
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den beiden GroBmichten durch stér-
kere Besinnung auf moralische und
geistige Werte, wie sie in Asien gepflegt
wiirden, zu iiberbriicken.

Jugoslawien 8§ —10. Mai: Nach der Be-
griiBung in Belgrad durch Vizeprisident
Kardelj wurde U Thant am darauf-
folgenden Tag von Marschall Tito auf
der Adria-Insel Brioni im Beisein des
AuBenministers Popowitsch empfangen.
Besuchsprogramm und Besprechungs-
themen glichen den vorausgegangenen.
In einem Interview mit der jugosla-
wischen Nachrichtenagentur Tanjug
wies U Thant darauf hin, daB die
Teilung der Welt in Reiche und Arme
letztlich explosiver sei als die in Ost
und West. Die franzésische Regierung,
die neue Atomversuche im Pazifik an-
gekiindigt hatte, forderte er auf, darauf
zu verzichten, da sie nicht nur die
Atmosphiire vergifteten, sondern auch
die gegenwirtig stattfindenden Ver-
handlungen iiber die Beendung der
Versuche stark beeintrichtigen konn-
ten.

London 11. Mai: Der Generalsekretir
und der britische Aufienminister Lord
Home hatten einen vierstiindigen Mei-
nungsaustausch iiber folgende Themen:
1) Die Finanzlage der UN; 2) die Griin-
dung von Malaysia; 3) die Lage im
Kongo; 4) siidafrikanische Rassenpolitik
und ihre Bekidmpfung in den UN; 5) die
Lage in den portugiesischen Kolonien,
besonders in Angola; 6) Siidrhodesien
und die Diskriminierung der Farbigen;
7) allgemeine Kolonialfragen.

U Thant in Genf iiber die Abriistung

Der Generalsekretir sagte auf seiner
Pressekonferenz am 3. Mai zum Abrii-
stungsproblem:

,In der historischen Stadt Genf tagt seit
vielen Monaten die Abriistungskonfrenz.
Sicherlich michten Sie meine Ansicht
iiber die Fortschritte — oder das Feh-
len von Fortschritten — der Verhand-
lungen iiber die Abriistung horen. Wie
Sie zweifellos wissen, halte ich das Ab-
riistungsproblem fiir das schwerwie-
gendste, dem die Menschheit gegenwir-
tig gegeniibersteht. Die 6ffentliche Mei-
nung und selbst nicht wenige Persén-
lichkeiten in verantwortlicher Stellung
haben noch nicht begriffen, was ein
Krieg mit Wasserstoffbomben bedeutet.
Allein schon das Vorhandensein der H-
Bomben stellt das Uberleben der
Menschheit in Frage. Unter diesen Um-
stéinden ist es gut, daBl die Abriistungs-
konferenz dem Verbot der Kernver-
suche Vorrang eingerdumt hat.

Die Ansichten iiber die Fortschritte der
Verhandlungen, die hier vor sich gehen,
weichen voneinander ab. Manche Beob-
achter duBern sich bereits recht pessi-
mistisch, wihrend andere weiterhin auf
ein glickliches Ergebnis hoffen. Ich
zdhle mich zur zweiten Gruppe. Der
AusschuB3 der 18 Michte ist eine neue
Erscheinung im langen ProzeB3 der Ver-
handlungen. Dieses neue Element muf
in der weiteren Perspektive jener Jahre
beurteilt werden, wihrend derer es
tiberhaupt keinen Gedankenaustausch
iiber die verschiedenen Aspekte der Ab-
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rustung gab. Wihrend langer Jahre
waren die Abriistungsverhandlungen
durch Auseinandersetzungen iiber Prio-
ritdtsfragen, die Frage von Teilmal-
nahmen oder Gesamtlésungen, iiber die
Zusammensetzung des Abriistungsaus-
schusses usw. gekennzeichnet,

Die Bildung des Abriistungsausschusses
der 18 Maichte, die von der XVI.
Generalversammlung 1961 beschlossen
wurde, stellte in den Abriistungsver-
handlungen einen historischen Wende-
punkt dar. Und ich bin iiberzeugt, daB
die Zugehdorigkeit der 8 blockfreien Staa-
ten zum Ausschufl wie auch die zuneh-
mende Kraft der offentlichen Meinung
hinsichtlich der sofortigen und dringen-
den Notwendigkeit eines Abkommens
iiber das Versuchsverbot Faktoren dar-
stellen, die eine optimistische Note ent-
halten.

Hinzu kommt die Tatsache, da3 die bei-
den gegenwirtigen HiAupter der bei-
den Super-Michte — Prasident Ken-
nedy und Premierminister Chru-
schtschow — der Sache des Friedens
fest ergeben sind und eine neue Kraft
in den internationalen Beziehungen dar-
stellen, obwohl es beide mit einer in-
nenpolitischen 6ffentlichen Meinung zu
tun haben, die ihrer Verstindigungs-
politik gegeniiber sehr kritisch einge-
stellt ist.*

In Beantwortung verschiedener Fragen
fiihrte U Thant zum Abriistungsproblem
weiter aus:

Die grundsitzliche Verstdndigung iiber
die Errichtung eines direkten Drahtes
zwischen Washington und Moskau stelle
weinen Schritt in der guten Richtung®
dar.

Jede Initiative zur Schaffung atomfreier
Zonen sollte ermutigt werden. Alle afri-
kanischen Staaten seien fiir diesen Ge-
danken eingenommen, und erst vor we-
nigen Tagen bekundeten auch 5 la-
teinamerikanische Staaten ihre Ent-
schlossenheit, in diesem Weltteil ein
kernwaffenfreies Gebiet zu schaffen.
Leider habe er, U Thant, nicht die Kom-
petenz, ein weltweites Referendum iiber
die Atomwaffen durchzufiihren. Sollte
ihm jedoch die Generalversammlung
dazu die Erlaubnis erteilen, wiirde er
es mit groBer Freude tun.

U Thant erklirte ferner, seiner Ansicht
nach sei die Abriistung nicht der vor-
hergehenden Lésung des Deutschland-
problems untergeordnet, mit dem sich
die Vereinten Nationen nur dann be-
schiftigen kénnten, wenn ihnen die vier
GroBméchte gemeinsam einen entspre-
chenden Auftrag erteilten.

Kuweit 111. Mitglied der UN

Kuweit, das dlreiche Wiistenland und
Scheichtum am Persischen Golf, ist auf
der wegen der Finanzlage der UN ein-
berufenen Sondertagung der General-
versammlung am 14. Mai in die Ver-
einten Nationen aufgenommen worden.
Damit erhoht sich die Mitgliederzahl
der UNO auf 111. Der Aufnahme war
das satzungsgeméBe Verfahren voraus-
gegangen. Kuweit hatte bereits am
30. Juni 1961 erstmalig den Antrag auf
Aufnahme in die UNO gestellt. Der

Sicherheitsrat, der einen solchen An-
trag der Generalversammlung empfeh-
len muf}, lehnte ihn am 30. November
1961 ab. Der Irak machte seinerzeit
— wie auch diesmal wieder — An-
spriiche auf das ihm benachbarte Ge-
biet geltend. Die Sowjetunion unter-
stlitzte die Ablehnung des Aufnahme-
gesuchs durch das damalige irakische
Regime Kassem und stimmte gegen das
Beitrittsgesuch. Da nach der Satzung
bei Neuaufnahmen von Mitgliedern
Einstimmigkeit der filinf Grofimichte
vorliegen muB, wirkte die Gegenstimme
der Sowjetunion als Veto. Am 20. April
1963 stellte Kuweit abermals den An-
trag auf Beitritt, erkldrte seine Bereit-
schaft, die Verpflichtungen der Charta
der UN anzuerkennen und ersuchte den
Sicherheitsrat um baldmdogliche Eror-
terung. Der Sicherheitsrat befafite sich
am 7. Mai mit dem Gesuch. Auch dies-
mal erhob der Irak Anspriiche auf
Kuweit und machte gegen eine even-
tuell fiir ihn ungiinstige Entscheidung
Vorbehalte. Ihm war vom Sicherheits-
rat das Recht zur Aussage eingerdumt
worden, da er zur Zeit dem Rat nicht
angehodrt. Kuweit wies die Anspriiche
des Irak zuriick und zugleich auf die
freundschaftlichen Vereinbarungen mit
der neuen irakischen Regierung hin.
Alle elf Ratsmitglieder, einschlieflich
der Sowjetunion, unterstiitzten das Bei-
trittsgesuch Kuweits. Die Generalver-
sammlung hatte nun tber das Gesuch
Kuweits endgiiltig zu entscheiden. Das
tat sie bereits auf der ersten Sitzung
ihrer Sondertagung, die wegen der
Finanzlage der UN einberufen worden
war. Die Generalversammlung nahm
Kuweit durch Akklamation in die Or-
ganisation auf. Der kuweitische Aullen-
minister dankte und erklédrte dann, dafi
sein Land eine Politik der positiven
Neutralitit befolgen und voll die Be-
miihungen um die arabische Einheit
unterstiitzen wolle; es unterstiitze fer-
ner alle Viélker im Kampf um ihre
Selbstidndigkeit und das Recht der Pa-
lidstinafliichtlinge auf Riickkehr in ihre
Heimat. Generalsekretdr U Thant wies
am nichsten Tag beim erstmaligen
Hissen der kuweitischen Flagge in einer
kurzen Ansprache darauf hin, daB Ku-
weit infolge seiner natiirlichen Hilfs-
mittel trotz der geringen Grifle des
Landes einen beachtenswerten und noch
wachsenden Anteil an der Weltwirt-
schaft habe und eins der fortgeschrit-
tensten Lénder des Mittleren Ostens
sei. Kuweit hat 15 540 Quadratkilometer
Fliache und 223 000 Einwohner. Es ran-
giert damit der GroéBSe nach an 1086.
Stelle und der Einwohnerzahl nach an
110. Stelle unter den 111 Mitgliedern
der Vereinten Nationen. Es gehort zu
den groBten Erdolproduzenten und
-lieferanten der Welt. Die nachgewie-
senen Reserven belaufen sich auf rund
65 Milliarden Barrels. Sie entsprechen
damit der doppelten Reserve der Ver-
einigten Staaten oder der Reserve der
USA und der Sowjetunion oder gleich
21 vH der Weltreserve an Erddél. In
heutigen Preisen bedeutet das mehr
als 100 Md. Dollar.

Vereinte Nationen 3/63



Omar Loutfi

Am 17. Mai, nur einen Monat nach dem
Tod des zuvorgenannten Kiselew, ist
ein weiterer stellvertretender General-
sekretir der UN, der Agypter Omar
Loutfi, gestorben. Er erlag im Haupt-
gebdude der Vereinten Nationen, als er
vor einem Aufzug wartete, um in sein
Biiro zu fahren, einem Herzschlag.
Loutfi war gleichfalls 55 Jahre alt.
Auch er gehorte als Untergeneralse-
kretdr dem LU Thant-Kabinett® an.
Sein Aufgabenbereich waren besondere
politische Angelegenheiten. So wvertrat
er den Generalsekretir unter anderem
auf den Genfer Abriistungskonferenzen.
Nach dem Tode Kiselews beauftragte ihn
U Thant zusitzlich mit der internatio-
nalen Wahrnehmung der Abteilung fiir
politische Fragen und Angelegenheiten
des Sicherheitsrates.

Loutfi war eine der bekanntesten UN-
Personlichkeiten. Er genofl allgemein
hohes Ansehen und Vertrauen, das er
sich als Delegierter seines Landes bei
den Tagungen der Vereinten Nationen
und als UN-Beamter erworben hatte.
Loutfi wurde 1908 in Kairo geboren,
studierte Rechtswissenschaft und pro-
movierte 1930. Er trat als Staatsanwalt
ins Justizministerium ein. 1944 wurde
er zum Richter am Gemischten Ge-
richtshof, 1946 zum Rechtsberater des
Hyptischen Staatsrates und 1949 in
gleicher Eigenschaft bei der Delega-
tion seines Landes bei den Vereinten
Nationen ernannt. Nach mehreren
Zwischenpositionen, die ihn unter an-
derem in UN-Mission nach Libyen
fiihrten, wurde er 1953 Leiter der Ab-
teilung {fir internationale Organisa-
tionen und Rechtsfragen im Auswirti-
gen Amt seines Landes im Range eines
Botschafters. Loutfi war wiederholt De-
legierter Agyptens bei den UN, bevor
er 1955 Stindiger Vertreter des Landes
in New York wurde. So fiihrte er fiir
Agypten die Verhandlungen in den UN
wihrend der Suezkrise 1956. Am 29.
Dezember 1961 ernannte ihn General-
sekretir U Thant zu einem seiner acht
Stellvertreter im Range eines Unter-
generalsekretérs.

Suslow Nachfolger Kiselews
Generalsekretir U Thant ernannte am
21. Mai als Nachfolger des verstorbenen
Untergeneralsekretirs Kiselew den so-
wjetischen Diplomaten Wladimir Pawlo-
witsch Suslow zum Leiter der Abtei-
lung fiir politische Angelegenheiten und
den Sicherheitsrat. — Suslow ist 1923
geboren und damit das jlingste Mitglied
des ,U Thant-Kabinetts“. Er gehorte
den sowjetischen Delegationen bei den
Vereinten Nationen von 1953 bis 1955
als 1. Sekretir und von 1957 bis 1961
als Berater fiir politische Fragen an.
In der Zwischenzeit war er in der Ab-
teilung fiir internationale Organisatio-
nen im sowjetischen Aufenministerium.
Nachher, bis zu seiner jetzigen Beru-
fung, hatte er verschiedene andere hohe
Stellen im AuBenamt.

Vilkerrechtskommission der UN
Die 15. Session der Volkerrechtskom-
mission der Vereinten Nationen begann
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am 8. Mai in Genf. Sie wird bis zum
12. Juli dauern. Die Kommission befaf3t
sich mit der Kodifizierung und dem
Ausbau des Volkerrechts. Thre 24 von
der Generalversammlung gewidhlten
Mitglieder tagen nicht als Vertreter
ihrer Regierungen, sondern als Sach-
verstindige. Die jetzige Tagung wird
sich vor allem mit der Kodifizierung
und Entwicklung des internationalen
Vertragsrechts, insbesondere mit der
Giltigkeit und Dauer von internationa-
len Vertrdgen befassen (VEREINTE
NATIONEN wird noch darauf zuriick-
kommen).

Schiidlingsbekimpfung
durch radioaktive Strahlen

Die Verluste, die in der Welt an den
Ernte- und Viehbestinden jidhrlich
durch Schidlinge, besonders durch In-
sekten, entstehen, werden auf 12 Mil-
liarden DM geschiitzt. In Griechenland
allein verursacht ein einziger Schidling,
die Olivenfliege, die auch im {ibrigen
Mittelmeergebiet lebt, jahrlich Verluste
von 280 Millionen DM. An Brotgetreiden
gehen jahrlich tiber 32 Millionen Ton-
nen durch Insektenbefall verloren. So
ist es natiirlich, daB im Zeitalter des
Kampfes gegen den Hunger starke und
vielseitige Bemiihungen unternommen
werden, die Schéddlinge zu bekimpfen.
Eine Methode, die sich als iiberaus niitz-
lich erwiesen hat, ist die Bekdmpfung
durch Radioisotopen und radioaktive
Strahlen. Hier weiter zu forschen ist
umso notwendiger, als sich nun zuneh-
mend herausstellt, daB die bisher fast
ausschliefiliche Verwendung von chemi-
schen Mitteln in der Schidlingsbekidmp-
fung neue Probleme und Gefahren mit
sich gebracht hat. Einerseits entwickeln
die Insekten gegen die Giftstoffe eine
gewisse Widerstandsfihigkeit, so dalB
man gezwungen war, fortwihrend neue
Mittel zu entwickeln. Andererseits ha-
ben sich die Chemikalien oft fiir die
Tiere und sogar fiir den Menschen als
schédlich erwiesen. Riickstiinde solcher
Chemikalien, die von Néhrpflanzen ldn-
gere Zeit mitgefiihrt werden, konnen
daher eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Gesundheit darstellen.

Mit der gesamten Problematik der
Schidlingsbekdmpfung mittels Radioiso-
topen und radioaktiven Strahlen be-
faBte sich eine Tagung von iiber 100
Fachwissenschaftlern aus 28 Lé&ndern,
die in Athen vom 22. bis 26. April statt-
fand und gemeinsam von der Ernidh-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (FAO) und der
Internationalen Atomenergieorganisation
(IAEO) veranstaltet wurde. In Refe-
raten fithrender Fachwissenschaftler
aller beteiligten Liinder wurde iiber die
bisherigen Erfahrungen berichtet, neue
Verfahren wurden mitgeteilt, so dall
der Informationsaustausch dazu beitra-
gen wird, die Verluste durch Insekten-
befall wihrend der Erzeugung, Lage-
rung und Verteilung von Lebensmitteln
zu verhindern.

Weltkonvention iiber die Haftpflicht fiir
Atomschiden

Die Internationale Konferenz iiber die

Haftpflicht fiir Atomschéden, die von
der Internationalen Atomenergieorgani-
sation (IAEQ) veranstaltet wurde, nahm
am 19. Mai 1963 einstimmig die Wiener
Konvention iliber die zivilrechtliche Haf-
tung fiir Atomschidden an. 60 Staaten
nahmen an der dreiwochigen Konfe-
renz teil. Die Vorarbeiten erstreckten
sich Uber 4 Jahre.

Eine Regelung der Haftung war deshalb
erforderlich, weil die bestehenden Be-
stimmungen des biirgerlichen Rechts, die
fiir konventionelle Risiken ausgearbeitet
wurden, keine volle Deckung fiir Atom-
schidden bieten, die durch zufillige oder
unfallbedingte Freisetzungen grofer
Strahlungsmengen, z. B. aus Reaktoran-
lagen, bei Arbeiten mit Atommiill und
seiner Beseitigung und bei der Beforde-
rung von Kernbrennstoffen auftreten.
Besondere Gesetze lber die zivilrecht-
liche Haftung fiir Atomschiden bestehen
bereits in einigen Staaten. Da aber
Strahlengefahren ihrer Natur nach in-
ternational sind und sich in allen Lin-
dern auswirken konnen, reichen solche
innerstaatlichen oder regionalen Ldsun-
gen nicht aus. Zudem hingt die welt-
umfassende Entwicklung der Atomin-
dustrie zu friedlichen Zwecken weitge-
hend von einer wirksamen und unbe-
hinderten internationalen Zusammen-
arbeit ab. Ziel der Konferenz war es
deshalb, eine in aller Welt anwendbare
Regelung zu treffen, die der Offentlich-
keit moglichst weitgehenden Schutz ge-
wihrt, ohne daf3 die Atomindustrie iiber
Gebiihr belastet wird und ohne dafB} die
Wahrscheinlichkeit ldastiger Rechtsstreits
besteht.

Die wichtigsten Probleme in diesem Zu-
sammenhang sind: die Gefdhrdungs-
haftung des Unternehmers, der eine
Atomanlage betreibt, fiir Atomunfille,
die in seinen Anlagen auftreten oder
durch Kernmaterial verursacht werden,
das aus seiner Anlage versandt oder an
diese gesandt wird, d. h. eine Haftung
des Unternehmers, auch wenn kein Ver-
schulden seinerseits vorliegt; ferner die
Beschrinkung der Haftsumme und ihre
finanzielle Deckung, die Verjidhrungs-
frist fiir die Geltendmachung von An-
spriichen und die Bestellung eines Ge-
richtshofs, der flir simtliche Anspriiche
aus ein und demselben Atomunfall zu-
stindig ist. Gegenwirtig sind bereits
etwa 500 Kernreaktoren in fast 50 ver-
schiedenen Lindern in Betrieb oder im
Bau.

Folgende sind die wichtigsten Bestim-
mungen der abgeschlossenen Konven-
tion: Der Unternehmer, der eine Atom-
anlage betreibt, ist fiir alle Atomschéiden
absolut haftbar, die durch seine Anlage
oder durch Kernmaterial auf dem Weg
zur oder von der Anlage verursacht
werden; daher braucht sich der Ge-
schidigte nicht der schwierigen Aufgabe
zu unterziehen, das Verschulden des
Unternehmers nachzuweisen, wie es die
normalen Vorschriften fiir konventio-
nelle Risiken fordern. Jeder Staat kann
die Héhe der Haftpflicht seiner Unter-
nehmer begrenzen, aber der Betrag von
5 Millionen Dollar fiir jedes Schadens-
ereignis darf nicht unterschritten wer-
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den und mufl durch Versicherungen oder
andere finanzielle Garantien gedeckt
sein. Andernfalls ist der Staat, auf des-
sen Gebiet sich die betreffende Anlage
befindet, wverpflichtet, bis zu diesem
Betrag Schadenersatz zu leisten. Es steht
den Staaten frei, hohere Grenzen fest-
zusetzen, und eine Anzahl Staaten hat
dies auch bereits getan. In der Regel
werden alle Ersatzanspriiche zehn Jahre,
nachdem sich der Schadensfall ereignet
hat, erléschen. Die Konvention zielt dar-
auf ab, einen einzigen Gerichtshof fiur
die Erledigung simtlicher aus einem
Schadensfall sich ergebender Anspriiche
zu bestimmen. Dadurch werden fiir
Unfallsopfer wie fiir Unternehmer zahl-
reiche mithselige und verwickelte proze-
durale Schwierigkeiten aus dem Wege
gerdumt. Der Konventionstext soll zu
einer Vereinheitlichung des Zivilrechts
auf diesem Spezialgebiet fiihren und
dadurch die Entwicklung der friedli-
chen Anwendung der Kernenergie in der
ganzen Welt fordern.

Atomkonferenz 1964 in Genf

Die 3. internationale Konferenz iiber
die friedliche Nutzung der Atomenergie
wird vom 31. August bis 9. September
1964 in Genf stattfinden. Die Vorberei-
tungen werden vom Wissenschaftlichen
Ausschufl der Vereinten Nationen zur
Untersuchung der Atomstrahlenwirkung
zusammen mit dem Generalsekretir ge-
troffen.

»Hunger — die Krankheit von Millionen*
Unter diesem Motto fand in allen Lén-
dern der Erde am 7. April, dem Tag,
an dem 1948 die WHO gegriindet wurde,
der Weltgesundheitstag statt, um einen
Beitrag zu der weltweiten Kampagne
gegen den Hunger, die von der Erniih-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO) gefiihrt wird, zu leisten. Die Hun-
gernden satt zu machen ist nur eine
Seite des Problems. Es gibt viele Men-
schen, die verhungern. Noch mehr leiden
durch Krankheiten wie Beriberi, Aus-
satz, Skorbut, englische Krankheit (Ra-
chitis), Anidmie und Blindheit, weil in
ihrer Nahrung Substanzen fehlen, die
zur Gesunderhaltung oder -werdung
notwendig sind. Zur gleichen Zeit aber
gefihrden die Menschen in den hochge-
stellten Lindern ihre Gesundheit, weil
sie zu viel essen und sich zu wenig kor-
perlich betitigen.

Dr. Candau wiedergewihlt

Die 16. Weltgesundheitsversammlung
bestitigte am 8. Mai den bisherigen
Generaldirektor Dr. M. G. Candau, Bra-
silien, mit 95 Stimmen ohne Gegen-
stimmen und Stimmenthaltungen fiir
weitere finf Jahre in seinem Amt. Dr.
Candau leitet die WHO seit Juli 1953.

Mehr Todesfille durch Herzkrankheiten
in zivilisierten Lindern

In Australien, Dinemark, der Bundes-
republik Deutschland, Finnland, Frank-
reich, Grof3britannien, Kanada, den Nie-
derlanden, Norwegen, Schweden, der
Schweiz und den Vereinigten Staaten
stehen die Herzkrankheiten an der
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Spitze der Todesursachen. Rund ein
Drittel aller Menschen dieser Linder
sterben an ihnen. Die Sterblichkeits-
raten infolge von Herzkrankheiten lie-
gen fiir 1962 mit Ausnahme Frankreichs
in den genannten Lindern iiber denen
der Jahre 1954 bis 1956. Die Zunahme
steigt von 0,5 vH in Australien auf
17 vH in Norwegen.

Das Herz des Nomaden

Die letzten noch vorhandenen Nomaden-
stimme in Somalia entlang der Grenze
nach Kenia (Ostafrika) kennen keine
Arterienverkalkung, wie jetzt durch eine
griindliche Untersuchung der Weltge-
sundheitsorganisation (WHQO) an einigen
Hundert Kameltreibern festgestellt wur-
de. Das ist umso erstaunlicher, wenn
man ihre Lebensweise bedenkt: Sie er-
nihren sich tédglich von 5 bis 10 Litern
Kamelmilch; dabei ist der Fetigehalt
dieser Milch doppelt so hoch wie der
der Kuhmilch. In gewissen Jahreszeiten
miissen sie in der Suche nach Wasser
weite Wanderungen machen und hierbei
oft aufgewehte feine Sandteilchen ein-
atmen. Aber die Stimme fiihren noch
das gleiche patriarchalische ldndliche
Leben wie seit Jahrhunderten, véllig
ungleich dem modernen stadtischen Le-
ben. Die Untersuchungsergebnisse unter-
streichen die Bedeutung der psychologi-
schen Belastung des modernen Lebens
fir das Aufkommen von Herzkrank-
heiten.

Generaldirektor Per Jacobsson t

Der langjahrige Prisident des Interna-
tionalen Wihrungsfonds, der Schwede
Dr. h. c. Per Jacobsson, ist auf einer
Dienstreise am 5. Mai 1963 in London
einer Herzkrise erlegen. — Jacobsson
war einer der bekanntesten und profi-
liertesten Personlichkeiten der inter-
nationalen Wihrungspolitik. Er war am
5. Februar 1894 in Schweden geboren,
studierte Jura und Volkswirtschaft.
Von 1920 bis 1929 gehorte er der Wirt-
schafts- und Finanzabteilung des Vol-
kerbundes an, wo er sich bereits einen
Ruf als internationaler Gutachter er-
warb. Nach einer Zwischentitigkeit trat
er 1931 mit der Griindung in die Bank
fiir Internationalen Zahlungsausgleich
(BIZ) in Basel ein, der er 25 Jahre an-
gehorte, bis ihn 1956 der ehrenvolle
Ruf als Generaldirektor des Interna-
tionalen Wihrungsfonds nach Washing-
ton flihrte. — Die Wihrungspolitik des
Westens ist ohne Mitwirkung Jacobssons
seitdem nicht vorstellbar. Im Zusam-
menhang mit einer Darstellung des
Fonds wird auf seine Titigkeit und
Wiéhrungsauffassung noch zurtickzukom-
men sein. — Der stellvertretende Gou-
verneur der Bank wvon Frankreich,
Pierre-Paul Schweitzer, gilt als der
aussichtsreichste Kandidat fiir die Nach-
folge.

Neuer Priisident der WMO

Der Schwede Alf E. Nyberg wurde als
Nachfolger des Franzosen André Viaut,
der seit 1955 das Amt innehatte, fiir
4 Jahre zum Pridsidenten der Welt-
organisation fiir Meteorologie auf dem

4. Weltkongrefi der WMO am 26. April
in Genf gewihit.

Verinderungen in den Mitgliedschaften
der Vereinten Nationen und der Sonder-
organisationen

Die vorige Ausgabe der Zeitschrift ver-
offentlichte eine Tabelle iiber die Mit-
gliedschaften in den Vereinten Natio-
nen und Sonderorganisationen (Heft
2/1963 Seite 69 f.). Im AnschluB an die
dort genannten Zahlen sind folgende
Anderungen eingetreten:

UN: Die Mitgliederzahl erhohte sich
durch die Aufnahme Kuweits am 14.
Mai 1963 auf 111.

IAEO: Zugang durch Syrien am 6. Juni
1963 als 82. Mitglied.

ILO: Zugidnge durch Burundi am 1. Mérz
als 106., durch Uganda am 28. Méirz als
107. und durch Trinidad und Tobago
am 24, Mai 1963 als 108. Mitglied.

FAO: Der Stand war 100 ordentliche
und 4 assoziierte Mitglieder. Das asso-
ziierte Mitglied Jamaika wurde nach
seiner Aufnahme in die UNO am 13.
Mirz 1963 ordentliches Mitglied der
FAO. Demnach jetziger Stand 101
ordentliche und 3 assoziierte Mitglieder.
WHO: Kenia und Mauritius wurden am
9. Mai als assoziierte Mitglieder aufge-
nommen., Neuer Stand 117 ordentliche
und 3 assoziierte Mitglieder.

FUND: Zuginge durch Niger am 24.
April als 85. und durch Obervolta am
2. Mai 1963 als 86. Mitglied.

BANK: Zugidnge durch Niger am 24.
April als 84. und durch Obervolta ans
2. Mai 1963 als 85. Mitglied.

IDA: Zugéinge durch Niger am 24. April
als 75. und durch Obervolta am 13. Mai
1963 als 76. Mitglied.

ICAO: Zuginge durch Trinidad und
Tobago am 13. April als 99., durch
Jamaika am 25. April als 100. und durch
Algerien am 6. Juni 1963 als 101. Mit-
glied.

UPU: Zuginge durch Tanganjika und
Obervolta am 29. Mirz als 118. und 119.
und durch Rwanda und Burundi am
6. April 1963 als 120. und 121. Mitglied.
ITU: Zuginge durch Burundi am 16.
Februar als 118, durch Jamaika am
18. Februar als 119., durch Uganda am
8. Mérz als 120. und durch Algerien am
3. Mai 1963 als 121. Mitglied.

WMO: Zuginge durch Trinidad und
Tobago am 1. Februar als 104., Rwanda
am 4. Februar als 105, Uganda am
3. April als 106., die Mongolische Volks-
republik und Algerien am 4. April als
107. und 108. und Zypern am 11. April
1963 als 109. Mitglied. Dariiber hinaus
hat die WMO noch weitere 15 Terri-
torien als assoziierte Mitglieder.

IMCO: Zuginge durch Brasilien am
4, Mirz als 54. und durch Tunesien am
23. Mai 1963 als 55. Mitglied.

GATT: Bis zum 1. Mai 1963 sind dem
GATT, das keine Sonderorganisation der
UN ist, folgende Staaten beigetreten:
Gabun, Kamerun, Kongo (Brazzaville),
Kuweit, Obervolta und die Zentral-
afrikanische Republik. Damit belduft
sich die Zahl der Vertragsparteien
auf 50,
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Die Bundesrepublik und die Vereinten Nationen

Adlai E, Stevenson in Bonn und Berlin

Der jetzige, mit Kabinettsrang ausgestattete Chefdelegierte
der Vereinigten Staaten bei den Vereinten Nationen, Adlai E.
Stevenson, hielt sich auf einer Europareise am 2. und 3. April
in der Bundesrepublik auf. Stevenson wurde vom Bundespri-
sidenten empfangen und hatte u. a. mit den Ministern Schro-
der und Erhard Besprechungen. Am Abend des 3. April hielt
Botschafter Stevenson in der Bonner Beethovenhalle vor der
Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik einen Vortrag
tiber die Rolle der Vereinten Nationen in der heutigen Welt-
politik. Wihrend eines Zwischenbesuchs in Berlin nahm er
die Gelegenheit wahr, sich die Zustinde an der Mauer anzu-
sehen und sich iiber die dortige Lage im einzelnen zu unter-
richten.

Neue Beschwerde an die Menschenrechtskommission
der Vereinten Nationen

Das Kuratorium Unteilbares Deutschland {iiberreichte der
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen in New
York erstmals am 25. September 1962 eine Beschwerde wegen
der Verletzung von Menschenrechten seit Errichtung der
Mauer in Berlin. Da die in dieser Beschwerde aufgefiihrten
Verletzungen der Menschenrechte andauern, sah sich das Pri-
sidium des Kuratoriums veranlaBt, eine weitere Beschwerde
mit neuem Tatsachenmaterial der Menschenrechtskommission
zuzuleiten. Der Geschiftsfithrende Vorsitzende des Kuratori-
ums, Dr. W. W, Schiitz, {iberreichte sie am 3. April 1963 dem
Direktor der zu dieser Zeit in Genf tagenden Menschenrechts-
kommission der Vereinten Nationen (siehe Seite 82 dieser
Ausgabe). Die Beschwerde nennt eine Fiille von einzelnen
Verletzungen der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte,
fiir die das Beweismaterial jederzeit zur Verfiigung steht.
Das Kuratorium bittet die Menschenrechtskommission festzu-
stellen, daB die unmenschlichen Zustinde jenseits der Berlin
und ganz Deutschland trennenden Mauer eine Verletzung der
Menschenrechte bedeuten.

Zu den Unterzeichnern der Beschwerde gehéren u. a. der
frithere Reichstagsprisident Paul Lébe, Dr. Heinrich von
Brentano, Dr. Eugen Gerstenmaier, Dr. Erich Mende, Bertha
Middelhauve als Vorsitzende des Deutschen Frauenrings, Erich
Ollenhauer, Ludwig Rosenberg, Dr. W. W, Schiitz und Her-
bert Wehner in seiner Eigenschaft als Vorsitzender des Bun-
destagsausschusses fiir gesamtdeutsche und Berliner Fragen.

Weltgesundheitstag

»Hunger — die Krankheit von Millionen“ lautete das Thema
des diesjdhrigen Weltgesundheitstages, der jdhrlich Anfang
April in der ganzen Welt stattfindet, um die Menschen nicht
nur auf die Bedeutung der Gesundheit, sondern zugleich auf
die Notwendigkeit der Vorsorge fiir die Gesunderhaltung und
auf die Schwerpunkte der Gesundheitsgefihrdung hinzuwei-
sen. Den gegenwirtigen weltweiten Kampf gegen den Hun-
ger will die Weltgesundheitsorganisation (WHO) dadurch
unterstiitzen, dafl sie ihrerseits die Offentlichkeit auf die Be-
deutung der mangelhaften Ernihrung, insbesondere durch das
Fehlen bestimmter lebensnotwendiger Mengen von Eiwei3
und Vitaminen, aufmerksam macht.

Die Veranstaltung der Bundesregierung fand am 5. April in
der Bod Godesberger Redoute statt, wo die Bundesministerin
Dr. Schwarzhaupt und der Direktor des Physiologisch-Chemi-
schen Instituts der Universitit Hamburg, Professor Dr.
Joachim Kiihnau, sprachen. Auch in anderen Stidten der
Bundesrepublik — so in Berlin und Miinchen — fanden An-
fang April Vortragsveranstaltungen statt. Eine Veranstaltung
in Heidelberg verdient besonders erwihnt zu werden. Sie
wurde von der Gesundheitskommission der Deutschen Ge-
sellschaft fiir die Vereinten Nationen in Verbindung mit eini-
gen anderen Organisationen durchgefiihrt. Der stellvertre-
tende Generaldirektor der Ernihrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (FAO), Professor Fisch-
nich (Deutschland), Professor Wilbrandt (Berlin), Landestier-
arzt Dr. Poppe (Bremen) und Professor Jusatz (Heidelberg)
hielten die Referate.

Vereinte Nationen 3/63

Dokumente und Nachrichten

Deutscher Beitrag fiir das Welternihrungsprogramm —
Boerma und Fischnich in Bonn

Der Exekutivdirektor fiir das Welternihrungsprogramm der
Vereinten Nationen, Boerma, stattete am 8. und 9. April in
Begleitung des deutschen Direktors bei der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO),
Professor Fischnich, der Bundesrepublik einen Besuch ab, um
Fragen der technischen Abwicklung des deutschen Beitrags zu
klidren. Die Bundesregierung hat fiir das am 1. Januar 1963
angelaufene Welternihrungsprogramm fiir die Dauer von drei
Jahren einen Betrag von jdhrlich 11 Mill. DM in Aussicht ge-
stellt, davon 15 vH in bar und 85 vH in Waren und Dienstlei-
stungen (Schiffstransporte).

Direktor Boerma berichtete vor deutschen Regierungsvertre-
tern in Bonn, daB sich bis jetzt an dem Welterndhrungspro-
gramm 46 Linder mit einem Beitrag von insgesamt 90 Mill.
Dollar beteiligen. Die Zusagen weiterer Linder werden er-
wartet, so daB der nach den Plédnen des Weltern&ihrungspro-
gramms bendtigte Gesamtbetrag von 100 Mill. Dollar erreicht
werden diirfte. Bemerkenswert ist, daB sich an dieser Aktion
der FAO auBler den groBen Industriestaaten auch kleine Lén-
der, ja selbst Entwicklungslinder Asiens und Afrikas beteili-
gen. Boerma berichtete, daB er im Laufe der letzten Monate
etwa 30 Linder in den verschiedensten Teilen der Welt be-
sucht habe, um an Ort und Stelle nach eigenem Augenschein
zu Kklidren, welche Lebensmittel benotigt werden und auf wel-
chem Wege im Kampf gegen den Hunger am besten geholfen
werden kann.

Die Frage, welche Waren die Bundesrepublik im einzelnen
beisteuern kann, hingt im wesentlichen davon ab, was von
Fall zu Fall bei den Hilfsaktionen benétigt wird. Die Wiinsche
der hilfsbediirftigen Linder erstrecken sich vor allem auf
Reis, Zucker, Hiilsenfriichte, Trockenfisch, Magermilch, Fisch-
mehl und andere Futtermittel sowie auch auf Getreide. Lei-
der sind von den sich am Welternihrungsprogramm beteili-
genden Lindern bisher weder Reis noch Zucker angeboten
worden. Diese Waren gelten auf dem Weltmarkt nicht mehr
als UberschuBgiiter. Da keine Spenden eingingen, miissen
Reis und Zucker von der FAO gegen bar beschafft werden.
Bei Reis versucht man nach Mdoglichkeit auf Weizen aus-
zuweichen, der beispielsweise von Kanada und USA in gro-
Bem Umfange angeboten wurde. Allerdings ist dieser Aus-
tausch wegen der bestehenden Verzehrsgewohnheiten nicht
in allen F#llen moglich, wie Exekutivdirektor Boerma be-
richtete.

Zur Zeit bearbeitet die FAO 24 Hilfsprojekte, etwa 30 wei-
tere Antriige liegen bereits vor. Sobald die Bearbeitung der
Projekte abgeschlossen ist, wird die FAO der Bundesregie-
rung mitteilen, fiir welche Warenarten und Lénder Hilfe-
leistungen in Aussicht genommen sind.

Seit dem Anlaufen des Welterndhrungsprogramms am 1. Ja-
nuar 1963 hat die FAO schon bei verschiedenen Katastrophen-
fillen helfen kénnen. So im Januar bei einer Uberschwem-
mungskatastrophe in Marokko, bei der 200 000 ha Land {iiber-
schwemmt und grofie Getreidemengen einschliefilich des Saat-
gutes vernichtet wurden. Ein anderes Mal bei der Erdbeben-
katastrophe im Iran, wo die FAO mit Zucker- und Teeliefe-
rungen aus Indien half. Die Bundesrepublik ist bisher ledig-
lich mit Transportleistungen ihrer Handelsschiffe in Anspruch
genommen worden. Sie wird jedoch demnichst zu Hilfelei-
stungen fiir ein Entwicklungsprojekt in Tanganjika herange-
zogen werden. Dieses Projekt sieht vor, 2000 Familien in
einer neuen Siedlung seBhaft zu machen und 1Yz Jahre lang
bis zur ersten Ernte vom Welterndhrungsprogramm zu unter-
halten.

Die FAO hat die Hoffnung, daf3 dhnliche Vorhaben mit deut-
scher Beteiligung auch in anderen Entwicklungslindern hel-
fen werden, die Lebensgrundlage der Bevilkerung in unter-
entwickelten Lindern entscheidend zu verbessern.

Botschaftsrat Frank im Planungsstab

Dr. Paul Frank, seit drei Jahren Botschaftsrat beim Stindi-
gen Beobachter der Bundesrepublik bei den Vereinten Natio-
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nen in New York, ist als Mitglied des von AuBenminister
Dr. Schrider neu gegriindeten Planungsstabes Ende April in
das Auswiirtige Amt berufen worden.

Prinz Sadruddin Aga Khan besucht die Bundesrepublik

Als Gast der Bundesregierung hat der stellvertretende Hoch-
kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR),
Prinz Sadruddin Aga Khan, vom 5. bis 11. Mai die Bundes-
republik besucht. Er wurde von Bundesprisident Liibke und
Bundesvertriebenenminister Mischnik sowie anderen fiihren-
den Personlichkeiten empfangen. Zweck der Besuchsreise war
es, die Fliichtlingsprobleme der Deutschen und der Auslédnder
auf westdeutschem Boden, die dem Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen unterstehen, zu studieren. So besuchte
der Gast verschiedene Lager in der Bundesrepublik und an-
dere soziale Einrichtungen.

Prinz Sadruddin hielt wihrend seines Deutschlandaufenthalts
Vortrige in Bonn, Bad Godesberg, Bremen und Miinchen. Die
Bonner Veranstaltung fand in der Redoute auf Einladung der
Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen statt. Uber
400 Personen nahmen daran teil, unter ihnen eine Anzahl
Botschafter und weitere fiihrende Personen. Der Vortrag
ging von den deutschen Fliichtlingen aus, die in die Bundes-
republik kommen und simtliche Rechte und Privilegien eines
deutschen Staatsbiirgers erhalten. Die internationalen Fliicht-
linge dagegen sind staatenlos. Sie werden durch das Amt des
Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge be-
treut. Sie haben ihre Heimat aus Angst vor Verfolgung, aus
rassischen beziehungsweise religiésen Motiven oder aus Griin-
den ihrer Staatsangehérigkeit verlassen und vorerst keine
neue Heimat gefunden. 1955 lief das Hilfsprogramm des
Fliichtlingskommissars auf dem Gebiet der Bundesrepublik
an. Zur damaligen Zeit lebten 13 000 internationale Fliicht-
linge in Lagern. Wenige nur im Vergleich zur Zahl der deut-
schen Fliichtlinge. Thr Los war jedoch besonders hart, da sie
damals bereits im Durchschnitt 13 bis 14 Jahre im Lager ge-
lebt hatten. In Deutschland gidbe es noch rund 10 000 staaten-
lose Fliichtlinge, fiir die noch keine ausreichende Integrierung
erreicht worden sei. Die meisten dieser Menschen stammen
aus ostlichen Lindern. Thre Eingliederung in die allgemeinen
Verhiltnisse bereite besonders dann Schwierigkeiten, wenn es
sich um kérperlich oder geistig behinderte Menschen handele.
Nachdem es gelungen sei, den grofiten Teil der europédischen
Fliichtlingsfragen zu losen, seien neue Fliichtlingsprobleme
in Afrika, so in Angola und in Rwanda, aber auch in China
beziehungsweise Hongkong entstanden.

Prinz Sadruddin Aga Khan ist ein Sohn des verstorbenen
Aga Khan. Er hat in der Harvard-Universitit studiert und
promovierte 1954 auf dem Gebiet staatlicher und internatio-
naler Beziehungen. In den darauf folgenden Jahren widmete
er sich insbesondere dem Studium der Linder des Mittleren
Ostens. Er steht seit 1958 im Dienste der UNO. 1960 wurde
er zum Sonderberater der UNESCO bei den Bemiithungen um
die Rettung der Nubien-Denkmiler ernannt. Prinz Sadruddin
ist fithrendes Mitglied zahlreicher internationaler Gesellschaf-
ten und Herausgeber einer englischen Literaturzeitschrift.

UNICEF-Komitees tagen in Kéln

Auf Einladung des Deutschen UNICEF-Komitees haben die
nationalen europiischen Komitees des Weltkinderhilfswerks
der Vereinten Nationen (UNICEF), die jdhrlich einmal zu
einer Arbeitstagung zusammentreten, ihre diesjdhrige Ar-
beitstagung vom 13. bis 15. Mai erstmals in Deutschland, und
zwar in Koln, abgehalten. Die Tagungen dienen dem Ge-
danken- und Erfahrungsaustausch der nationalen Komitees
untereinander und ihrer Unterrichtung iiber die neuesten
weltweiten Hilfsprogramme des Weltkinderhilfswerks durch
die UNICEF-Verwaltung. An der Kolner Tagung nahmen
auslindische Delegationen aus Belgien, Didnemark, Finnland,
GroBbritannien, Irland, Italien, Jugoslawien, Luxemburg, den
Niederlanden, Norwegen, Osterreich, Polen, Schweden, der
Schweiz, Spanien, Tunesien und den Vereinigten Staaten von
Amerika teil. BegriiBungsansprachen hielten die Vorsitzende
des Deutschen UNICEF-Komitees, Etta Grifin Waldersee,
Frau Wilhelmine Liibke in ihrer Eigenschaft als Schirm-
herrin des Deutschen Komitees, der Oberbiirgermeister der
Stadt K6ln, Theo Burauen, und der Generaldirektor des Welt-
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kinderhilfswerks der Vereinten Nationen, Maurice Pate, New
York. Die Griile der Bundesregierung iiberbrachte der Bun-
desminister flir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Walter
Scheel, der auch den Festvortrag der dffentlichen Veranstal-
tung in Giirzenich hielt.

Die Bundesrepublik Deutschland ist in den Jahren 1949 bis
1953 selbst Nutzniefler von vier UNICEF-Hilfsprogrammen ge-
wesen. Sie bestanden in der Lieferung von Rohmaterialien
wie Leder, Baumwolle und Wolle sowie der Verarbeitung die-
ser Rohwaren in Fliichtlingsbetrieben, um diesen die Mog-
lichkeit zu geben, ihre Arbeiter in einer Krisenzeit auch wei-
terhin beschiftigen zu konnen. Insgesamt wurden 2 150 000
Kinder mit UNICEF-Sachen beschenkt. Weiterhin wurden
Nahrungsmittel geliefert, Vollmilchpulver, Lebertran, Strep-
tomycin; ferner &rztliche Instrumente, medizinische Apparate
fiir die Behandlung korperbehinderter Kinder. Die Unkosten
fiir Transport, Verwaltung, Lagerung usw. wurden vom Bund
und den Lindern getragen.

Seit 1950 zahlt die Bundesrepublik Deutschland jihrlich einen
freiwilligen Beitrag an das Weltkinderhilfswerk. Fiir dieses
Geld werden bei der deutschen Industrie die fiir UNICEF-
Hilfsprogramme bendétigten Hilfsmittel eingekauft. Seit dem
1. Januar 1957 gehort die Bundesrepublik dem Verwaltungs-
rat von UNICEF an. Im Juni 1953 wurde das Deutsche
UNICEF-Komitee gebildet. Vorsitzende ist Etta Grifin Wal-
dersee. Die Aufgaben des Komitees sind: 1. Die Unterrichtung
der deutschen Offentlichkeit iiber Ziele und Zwecke von
UNICEF; 2. das Interesse der deutschen Offentlichkeit fiir
eine internationale Zusammenarbeit zum Wohle der notlei-
denden Kinder in aller Welt zu wecken und zu férdern:
3. der Verkauf von UNICEF-GruBkarten.

Deutschland und die Entwicklungshilfe —
Tagung in Diisseldorf

Der Landesverband Nordrhein-Westfalen der Deutschen Ge-
sellschaft fiir die Vereinten Nationen hielt am 16. und 17. Mai
1963 in Diisseldorf im Haus des Landtags eine Arbeitstagung
unter dem Thema ,Deutschland und die Entwicklungshilfe®
ab. Botschafter und Geschiiftstriger der in Bonn akkredi-
tierten ausléndischen Missionen, Bundestags- und Landtags-
abgeordnete, Vertreter aus Finanzen und Wirtschaft, der Ar-
beitgeberverbinde und Gewerkschaften wie auch Angehorige
der studentischen Organisationen nahmen teil. Die Tagung
wurde von Landtagsprésident Johnen, zugleich in seiner
Eigenschaft als Prisident des Landesverbandes der DGVN,
eriffnet. Dann sprach der Staatssekretir im Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Professor Dr. F. K.
Vialon, iiber Ziele und Methoden der bilateralen Entwick-
lungshilfe. Als zweiter Referent gab Direktor V. Duckworth-
Barker vom Europiischen Biiro der Vereinten Nationen in
Genf einen Uberblick iiber die bedeutenden Leistungen der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der multilateralen Ent-
wicklungshilfe. Die Vortrige waren die Grundlage fiir die
am Nachmittag des 16. und am Vormittag des 17. Mai in meh-
reren Gruppen durchgefiihrten Arbeitssitzungen. In ihnen
diskutierten Teilnehmer der Tagung Einzelfragen der Ent-
wicklungspolitik.

Professor Dr. Biilow wird Staatssekretir

Der bisherige Ministerialdirektor im Bundesjustizministerium
und Leiter der Zivilrechtlichen Abteilung, Professor Dr.
Arthur Biilow, wurde vom Bundesprisidenten am 27. Mai
1963 zum Staatssekretir des Bundesjustizministeriums er-
nannt. Professor Biilow stammt aus der Uckermark und hat
die normale Laufbahn eines Ministerialbeamten durchschrit-
ten. Er war frither auf dem zivilrechtlichen Sektor im Reichs-
justizministerium und nach dem Kriege im Zentraljustizamt
fiir die Britische Zone sowie im Bundesjustizministerium
tatig. 1953 wurde er zum Honorarprofessor in der juristischen
und staatswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt in
Bonn ernannt. Hier lehrt er auf dem Gebiet des nationalen
und internationalen Zivilprozesses. Professor Biilow war wie-
derholt Leiter bundesdeutscher Delegationen bei Konferenzen
der Vereinten Nationen und hat sich bei der Vorbereitung
und beim AbschlufB zahlreicher Ubereinkommen um die inter-
nationalen Rechtsbeziehungen auf dem Gebiet der biirger-
lichen Rechtspflege verdient gemacht.
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Um es bereits eingangs zu sagen, auch die-
ses Jahrbuch der Vereinten Nationen er-
scheint erheblich spiiter als fiir den Be-
nutzer wie fiir die Organisation selbst wiin-
schenswert. Bis zum Band 1958 lagen die
Jahrbiicher jeweils vor der darauffolgenden
ordentlichen Generalversammlung, also vor
dem September des nidchsten Jahres, vor.
Seit nunmehr zwei Jahren erscheinen sie er-
heblich wverspétet. Der Nachteil liegt wvor
allem darin, daB inzwischen die niichste
mehrmonatige Generalversammlung statt-
gefunden hat und mit ihrer Stoffillle die
Ereignisse des WVorjahrs verdringt. Hinzu
kommt, daB die Moglichkeit einer Benutzung
der Jahrbilicher aus aktuellem AnlaB am
griéften ist, wenn sie vor der niichsten Ge-
neralversammlung in den Hinden der In-
teressenten sind. Danach miite das hier an-
zuzeigende Jahrbuch 1961 bereits im August
1962 und das Jahrbuch fiir 1962 im August
dieses Jahres, also vor der Mitte September
beginnenden XVIII. Generalversammlung be-
nutzbar sein.
Die Jahrbiicher der Vereinten Nationen zéh-
len zu den Standardwerken der politischen
Literatur. Sie sind gesucht. Die Biinde
1946/47 und 1950 sind bereits villig vergriffen.
Die Biinde werden vom Amt fiir Offentlich-
keitsarbeit des Generalsekretariats herausge-
geben und stellen die offizielle Berichterstat-
tung iiber die THtigkeit der Vereinten Na-
tionen und ihrer Sonderorganisationen fiir
das Berichtsjahr dar. Sie bieten den schnell-
sten und besten Zugang fiir die Titigkeiten
der zahlreichen Haupt- und Nebenorgane der
Organisation.
Der vorliegende Band ist der 15. in ununter-
brochener Folge. Er behandelt das Jahr 1961
mit Ausnahme der Verhandlungen in der
wiederaufgenommenen Generalversammlung
vom Mirz und April 1961, da diese schon im
Jahrbuch 1960 erfaBt wurden, um die ge-
schlossene Darstellung des behandelten
Kongoproblems zu sichern. Dafiir enthilt
dieser Band noch die Debatten und Be-
schlilsse der Generalversammlung vom Ja-
nuar und Februar 1962.
Zu den wichtigsten politischen Themen, die
der vorliegende Band behandelt (Seite 1—
174), gehtiren: Die Probleme der Abriistung
und verwandte Fragen wie die Wiederauf-
nahme der Abriistungsverhandlungen, die
Vorschliige fiir die allgemeine Abriistung
und fiir die Beendigung der Atomtests; die
friedliche Benutzung des Weltraums; die
friedliche Nutzung des Weltraums; die fried-
liche Nutzung der Atomenergie und die
Auswirkungen der Atomstrahlen; die Ent-
kolonialisierung in ihren wverschiedenen Er-
scheinungen; dle Entwicklung im Xongo
einschlieBlich der zivilen MaBnahmen und
der Finanzierungsfrage: andere Afrikapro-
bleme wie die Situation in Angola, das Ver-
hiiltnis zwischen Frankreich und Tunesien,
das Algerienproblem; die Beziehungen zwi-
schen Kuba und den USA; die Vertretung
Rotchinas in den UN; die Lage in Tibet;
Goa; die Palldstinafrage; die Apartheid in
Siidafrika; das Problem Silidwestafrika. Fer-
ner werden behandelt der Tod Dag Ham-
marskjélds; die Ernennung U Thants zum
Nachfolger; die Aufnahme neuer Mitglieder
USW.
Von den wirtschaftlichen Fragen, die das
Jahrbuch fortfiihrt oder neu aufgreift (Seite
175—291), seien genannt: Lage und Tendenzen
der Weltwirtschaft, Welthandel und Roh-
stofffragen; Terms of Trade zwischen Indu-
strie- und Rohstofflindern; Sonderfonds und
andere Programme fiir technische Hilfe; das
Jahrzehnt der Vereinten Nationen fiir Ent-
wicklung; die Verwendung der Nahrungsmit-
teliiberschiisse: die Industrialisierung in den
Entwicklungsléindern; die Titigkeiten der
vier groBen regionalen Wirtschaftskommis-
sionen ECE, ECLA, ECAFE und ECA; welt-
statistische Fragen und Ergebnisse.
Die sozialen Probleme der Welt, so wie sie
sich in den WVereinten Nationen widerspie-
geln, kinnen gleichfalls nur mit einigen
Stichwirtern erwihnt werden (Seite 292—
416): Die Bemilhungen um die Fortentwick-
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lung der Menschenrechte, die Behandlung
der beiden Vertragsentwilrfe; Informations-
freiheit; die Rechtsstellung der Frau in der
Welt; Diskriminierung und Minderheiten-
schutz; Asylrecht; Sklaverei; die wverschie-
denen Fliichtlingsprobleme in der Welt; das
Bevidlkerungswachstum nebst allen Sonder-
fragen; das Weltkinderhilfswerk (UNICEF);
Rauschgiftfragen usw.

Die Seiten 417—592 behandeln in mehreren
Kapiteln die Treuhandprobleme und die an-
deren abhiingigen Gebiete, Vélkerrechtsfra-
gen, -konferenzen und -vertriige sowie die
ganzen Verwaltungs- und Haushaltsfragen
einschlieBlich der Angelegenheiten des Ge-
neralsekretariats.

Teil II (Seite 593—682) ist den Titigkeiten
der Sonderorganisationen wie der Interna-
tionalen Atomenergieorganisation (IAEOQ),
der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO), der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation (FAQ) usw. gewidmet,
Anhéinge, Register, Schaubilder und Karten
erginzen wie {iiblich das Jahrbuch.

Conor C.: Meine Mission in Ka-
Enthiillung weltpolitischer Hinter-

O'Brien,
tanga.
griinde.
Miinchen: Paul List Verlag 1963. 364 Sei-
ten. Leinen 18,80 DM.
Das lebendigste und sicherlich eins der wert-
vollsten Biicher ilber die politischen THitig-
keiten und Mdoglichkeiten der Vereinten Na-
tionen in deutscher Sprache. -
Zuerst zur Person des Autors: O'Brien ist
Ire. Er war jahrelang hoher Beamter des
AuBenministeriums seines Landes. 1955 wurde
Irland in die Vereinten Nationen aufgenom-
men. Thm {ibergab man die Leitung der
neugegrilndeten Abteilung ,,Vereinte Natio-
nen* im Ministerium. 1956 stellte Irland erst-
mals eine Delegation zur XI. ordentlichen
Generalversammlung. Er gehdrte ihr an. Das
gleiche gilt fiir alle folgenden Jahre bis zu
seinem Ausscheiden aus dem Dienst der Ver-
einten Nationen und auch des irischen Staa-
tes aus Griinden, die einen wesentlichen Teil
des Buches ausmachen. Im Mirz 1961, drei-
viertel Jahr nachdem der Kongo seine Un-
abhiingigkeit erlangt hatte, und Staatspriisi-
dent und Ministerpriisident des Kongo die
Vereinten Nationen dringend um Hilfe er-
sucht hatten, bat der damalige Generalsekre-
tir Dag Hammwrskjold die irische Regierung
um Freigabe O'Briens zur Verwendung als
Bevollmichtigter der UN in Elisabethville,
Nach einer Ablehnung kam es im Mai 1961
dann doch noch zu einer auf zwei Jahre ge-
planten Titigkeit im Dienste der Weltorgani-
sation. O'Brien erhielt nach einem ihn ein-
weisenden Aufenthalt im Generalsekretariat
in New York die vorgesehene Filhrungsauf-
gabe in Elisabethville, der Hauptstadt der
Provinz Katanga. Ein halbes Jahr spiiter, am
1. Dezember wurde er mehr oder weniger
aus den Diensten der Vereinten Nationen
entlassen, am Tage darauf nahm er seinen
Abschied aus dem irischen Staatsdienst. Das
letztere tat er freiwillig, um ohne Riicksicht-
nahme auf diplomatische Verpflichtungen
aussagen zu kénnen.
Schon bald nach seinem Abschied in den er-
sten Dezembertagen 1961 machte Dr. O'Brien
Mitteilungen an die Weltpresse ilber die
Hintergriinde des Katangageschehens. Sie er-
regten weltweites Aufsehen, wurden wvon
Gegnern der UN einseitig ausgeschlachtet,
indem sie angeblich den Beweis fiir eine
Kriegsliisternheit der Organisation als sol-
cher, zumindest aber filhrender Personen des
Generalsekretariats lieferten., O'Brien kiin-
digte eine ausfilhrliche Darlegung der Vor-
geschichte und des Ablaufes des sogenannten
ersten , Katangakrieges* an und legt sie mit
diesem Buch trotz eines Einspruches vom
15. Dezember 1961 des damals schon amtieren-
den Generalsekretdirs U Thant vor. Nach un-
serer Meinung zum vollen Nutzen der Welt-
organisation. Die Kritik, die O'Brien &ufiert,
sofern es aus zeitlich gréBerem Abstand
ilberhaupt Kritik ist, ist ganz sicher kon-
struktiv und unterscheidet sich wvoéllig von
dem abtriglichen Geschrei, das von interes-
sierten Lobbies seiner Zeit mit Unterstiitzung
eines riesigen Propagandaapparates ilber die
Welt gegossen wurde, um die Vereinten Na-
tionen an der Durchfilhrung ihres nicht ge-
suchten, sondern ihr gegebenen Auftrags zu
hindern. O'Brien zeigt mit der Kenntnis des

wirklich Wissenden auf, wie die gleichen
Miichte, die nach aufien hin die Pline und
Ziele der Vereinten Nationen im Kongo und
im Katanga unterstiitzten und Beschliisse
hierzu faBten, in der Praxis ihre Durchfiih-
rung sabotierten. In der Aufdeckung solcher
Zusammenhiinge, mehr noch in der minutig-
sen Veranschaulichung ihres Ablaufs liegt
der Wert des Buches flir die Weltorganisa-
tion. Es zeigt, mit welchen Schwierigkeiten
im konkreten Fall gegebenenfalls zu rech-
nen ist; es fordert damit zugleich das Ver-
stindnis fiir das Handeln der Vereinten Na-
tionen und zeigt die Grenzen,

Das Buch hat es aufier mit dem Gegensatz
zwischen den Vereinten Nationen und den
am Kongo und Katanga interessierten Staa-
ten noch mit einem anderen zu tun. Er
war zu Beginn nicht vorhanden, sondern ent-
wickelte sich erst, steigerte sich und filhrte
schlieBlich zu einer gegenteiligen Auffassung
derart, daf der Schwichere das Feld réu-
men mulite: der Gegensatz zwischen Ham-
marskjold und O'Brien hinsichtlich des Ver-
haltens der Vereinten Nationen im Katanga
unter dem massiven Druck einiger Welt-
méchte, besonders Englands. Die Darstel-
lung O’Briens scheint glaubhaft; so kénnte
das Vorgehen der Vereinten Nationen ge-
plant gewesen und der Ablauf erfolgt sein.
Demnach wiire der unter Einwirkung Ham-
marskjilds entstandene offizielle Bericht
iiber den genannten Zeitabschnitt zumindest
stark gefdrbt und die gezogenen Konsequen-
zen falsch. Beim letzteren wird man mig-
licherweise dem Beauftragten der UN im Ka-
tanga, O'Brien, nicht folgen k&nnen. Der
Autor O'Brien selbst ist fair genug, die
Griinde filr die gegenteilige Auffassung und
die entsprechenden Folgen ausfiihrlich dar-
zulegen. Es ist durchaus mdoglich, daB Ham-
marskjéld bisweilen zauderte; sicherlich ge-
hérte er nicht zu den Menschen, von denen
man, wie es eher fiir seinen Nachfolger gilt,
sagen kann: Geh durch die Welt, und es gibt
keine Teufel. Das besagt aber noch nicht,
daB in dem strittigen Fall ein Zuriickweichen
falsch war; denn schlieBlich hatte er aller
Wichtigkeit des Katangageschehens zum
Trotz noch das Schicksal der gesamten Or-
ganisation zu erwigen. Da aus den mdgli-
cherweise falsch gezogenen Folgen auch
O'Brien personlich fallengelassen wurde,
kdénnte man ein Ressentiment bei ihm ge-
gegenilber der Organisation verstehen. Nichts
von dem. Man spiirt, wie wahr ihm das
Wort ist, das er bereits zu Beginn schreibt,
wenn er von seiner Uberzeugung spricht,
»daB die Vereinten Nationen bei all ihren
Unzuléinglichkeiten doch die hoffnungsvollste
politische Einrichtung sind, die jemals von
Menschen aufgebaut wurde® (S. 10).

Es ist noch einiges zur deutschen Ausgabe
zu sagen. Sie hat leider gegeniiber dem
englischen Original erhebliche Nachteile. Ein-
mal hiitte man im Hinblick auf das nicht un-
komplizierte Kongoproblem gut daran ge-
tan, der deutschen Ausgabe eine Einfilhrung
in die politische und historische Entwicklung
des Kongo wenigstens fiir die Zeit seit der
Selbstéindigwerdung des Staates, also seit
dem 1. Juli 1960, zu geben. Stattdessen
konnte der nicht zum Thema gehérige selb-
stéindige Vortrag ,Die Vereinten Nationen
und Afrika* (S. 330—341) fortfallen, zumal er
bereits seit einiger Zeit in Deutsch vorliegt.
Man bringt auf den Seiten 349—357 8 Kongo-
Resolutionen nur im englischen Wortlaut,
wie es heiBt, fiilr den Fachmann unter den
Lesern. Das ist wenig sinnvoll. Ohne die
wichtigsten EntschlieBungen sind die ent-
scheidenden Passagen des Buches fiir jeden
Leser nur schwer verstindlich, zumal O'Brien
immer wieder auf sie verweist. Sie liegen
zudem in einwandfreier deutscher Uberset-
zung vor (Vgl. VEREINTE NATIONEN 1962
Heft 1). Auch die {ibrigen Anhénge hiitte
man besser in deutscher Ubersetzung ge-
bracht. Einem Vorwort entsprechend hat man
die deutsche Ausgabe ,um einige Details ge-
kiirzt“, angeblich, weil es sich um Anspie-
lungen und Bezilge handelt, die den engli-
schen, aber nicht den deutschen Lesern ver-
stiindlich sind. Das trifft fiir den einen oder
anderen Fall. zu. Leider hat man aber auch
dort gekiirzt, wo es nicht nur unnétig, son-
dern beeintrichtigend ist. Und was heiit
»Details*, wenn z. B. auf den Seiten 28 und
35 je ein Drittel und auf den Seiten 36 und
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37 zwel Drittel weggefallen sind? Noch mehr
stbren die nicht seltenen stilistischen Ver-
einfachungen und kleineren unnétigen Aus-
lassungen, die den besonders starken Stil
des Originals abschwiichen, ja bisweilen ver-
wissern. Sollte das aus politischer Angst-
lichkeit geschehen sein oder aus stilistischer
Unsicherheit? Und schlieflich ist an der
deutschen Ausgabe ganz einfach die Qualitit
der Ubersetzung zu beanstanden. Die eng-
lische Zeitung ,New Statesman® hat in einer
sehr ausfiihrlichen Besprechung des Buches
mit Recht bemerkt, daf dieser kriftige Stil
vielleicht die in die Augen fallendste Be-
sonderheit des Buches sei. Wer kann, greife
deshalb zum englischen Text. Die ilbrigen
aber sollten sich durch die genannten Min-
gel nicht abschrecken lassen. Die deutsche
Ausgabe verdient immer noch das eingangs
gefiillte Urteil.

Riesser, Hans E.: Von Versailles zur UNO.
Aus den Erinnerungen eines Diplomaten.

Bonn: H. Bouvier & Co. Verlag 1962
284 Seiten. Kartoniert 16,80 DM, Leinen
26,80 DM.

Man erwartet von diesen Erinnerungen,
wenn man weiB, daB der Autor der erste
stéindige Beobachter der Bundesrepublik
Deutschland bel den Vereinten Nationen in
New York war, ein ins Einzelne gehende
Darstellung, wie sich die Beziehungen zur
Weltorganisation anbahnten, entwickelten
und wihrend Wahrnehmung der Aufgabe
abliefen. Leider wird man enttéuscht. Riesser
wurde als stellvertretender Generalkonsul
Ende September 1952 Beobachter und einen
Monat spiiter Generalkonsul. Er war schon
mehrere Jahre in New York und hatte auch
schon wihrend dieser Zeit mit den UN zu
tun. Am 10. November 1950 erklirte er den
Beitritt der Bundesrepublik zur Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen (FAO). Diesem ersten Kontakt
widmet der Autor 11 Zeilen, der Behand-
lung des Deutschlandproblems in der UNO
im Jahre 1951/52, das er selbst ein beachtens-
wertes Ereignis nennt, etwas mehr als eine
halbe Seite und der Frage der Kriegsgefan-
genenkommission, deren Tétigkeit sich tiber
Jahre erstreckte und an der Deutschland
naturgemiB gleichfalls sehr interessiert war,
zwel wvon 284 Seiten. Das ist alles. Aber
selbst in diesen Fiéllen handelt es sich mehr
um Bemerkungen {iber den duBleren Ablauf.
Die ganzen Erinnerungen an die perstinliche
Diplomatenzeit von 1910 bis 1855, von einigen
kurzen berufsfremden Unterbrechungen ab-
gesehen, schildern flott und unkompliziert
fast immer nur den HuBeren Ablauf der Ge-
schehnisse. Es scheint, als habe der Verfasser
an seinem Lebensabend noch einmal die
Gestalten seines Lebens in schneller Folge
Revue passieren lassen wollen, ohne ihr Auf-
treten durch Problematik zu stbren. Fiir die
an den Ereignissen Beteiligten und im Buch
Genannten, soweit sie noch leben, ein netter
Gruf, sonst von wenig allgemeinem Wert.

Grabowsky, Adolf: Raum, Staat und Ge-
schichte. Grundlegung der Geopolitik.
Kiéln, Berlin: Carl Heymanns Verlag 1960.
663 Seiten. 38,— DM.
Adolf Grabowsky hat sein Leben der Politik
als Wissenschaft gewidmet und dabei be-
sonderes Gewicht auf die Beziehungen zwi-
schen dem politisch handelnden Menschen
und seiner riumlichen Umwelt gelegt. Der
Anthropogeograph Friedrich Ratzel und der
schwedische Staatswissenschaftler Rudolf
Kjellén waren seine groBen Vorbilder und
Anreger. Kjellén prigte zuerst den Begriff
»Geopolitik”. Grabowsky begriindete 1928 an
der Hochschule fiir Politik in Berlin das
Geopolitische Seminar, das er bis zu seiner
Emigration im Jahre 1933 leitete. Der acht-
zigjdhrige Gelehrte hat sich mit der wvor-
liegenden Arbeit die Aufgabe gesetzt, die
Geopolitik, dieses Wort, das ,,durch die Un-
wissenschaftlichkeit derer, die es in Deutsch-
land fiir eine Eroberungspolitik miBbrauch-
ten, in Verruf kam" zu rehabilitieren.
Grabowsky sagt, daB man der Geopolitik
den schlechtesten Dienst erweist, wenn man
sich der Bedeutung des Raumes, und zwar
des politisch und wirtschaftlich ewig dyna-
mischen Raumes, entzieht., Der durch Politik
und Geschichte dynamisch bewegte Raum
ist das Objekt der Spezialdisziplin der Geo-

108

politik. Diese Sitze machen das Anliegen
des Verfassers gegenilber der Geopolitik
deutlich: sie ist fir ihn eine Methode unter
anderen zur Deutung historischer und poli-
tischer Vorgiinge. Dieses Anliegen wird noch
deutlicher in folgenden S#tzen: ,,Geopolitik
begreift den Raum dynamisch-geisteswissen-
schaftlich, politische Geographie dagegen in
rein deskriptiver Art begreift ihn statisch-
naturwissenschaftlich®. Oder: ,Mit der Geo-
graphie, die es mit dem Erdbild im Ruhe-
zustand zu tun hat, ob es sich um eine
Naturlandschaft oder um eine Kulturland-
schaft handelt, ob der ursprilngliche, der
geformte oder der politisch angemalte Raum
im Spiel ist, hat sie nur in der Hinsicht
Verbindung, daB diese ihr das Material ge-
nau so liefert, wie etwa die Mathematik der
Baukunst. Deshalb wird der Geograph in
der Regel weder an der Geopolitik inter-
essiert sein noch mit ihr etwas anzufangen
wissen, wihrend umgekehrt der Historiker
und der politische Forscher sich mit der
Geographie als jhrem Rilstzeug sorgfiltig zu
beschiiftigen haben.* (S. 62). Aus diesen
Sdtzen wird deutlich, daB der Verfasser
die Geopolitik als eine Methode zur Analyse
des Staates, der staatlichen und politischen
Willensbildung in der Hand des Forschers,
des Historikers versteht. Der Verfasser bietet
eine Fiille von zum Teil interessanten Ein-
zelheiten: so die Gegeniiberstellung wvon
Natur- und Kulturlandschaft, das Verhilt-
nis von Persitinlichkeit und Raum, von Re-
ligion und Raum, die Lagebedeutung Grof-
britanniens im Commonwealth, die Proble-
matik der rdumlichen Lage Argentiniens
oder Persiens, die riumlichen Bedingtheiten
der Weltmacht Sowjetunion, um nur einige
wenige zu nennen. Ausfiihrlich setzt er sich
mit dem historischen, naturwissenschaftlichen
und geographischen Materialismus sowie mit
Hegel und Marx auseinander. Aber die Kon-
turen der in all diesen Betrachtungen ent-
haltenen ,geopolitischen Lehrsitze sind
nicht scharf gezeichnet. Eine gelegentlich
allzu einfache Interpretation fordert oft zu
Zweifeln und Widerspruch heraus, so etwa,

wenn er sagt, daf ,die Geopolitik einen
wichtigen Beitrag zu der heute leiden-
schaftlich gefilhrten Diskussion, wie weit

in der bildenden Kunst sich der Mensch iiber
die Natur hinausschwingen kann und darf“
(S. 37), liefere. In dieser neuen ,,Grundle-
gung der Geopolitik“, deren besonderes An-
liegen eine Rehabilitation der Geopolitik
ist, kommt das Bemilhen um die Klirung
wissenschaftlicher Grundbegriffe — nach
aller voraufgegangenen Verwirrung so un-
erléiBlich — nicht stark und {iberzeugend
zur Geltung. Wir stehen heute weithin
vor der Gefahr, daB auch die aktuelle
AuBenpolitik den stindig komplizierter wer-
denden Mitteln der Technik und Administra-
tion unterliegt und unter dem Zwang zu
tdglich notwendigen Einzelentscheidungen
auf eine integrierende Gesamtschau aller
die Politik bewegenden Faktoren verzich-
tet. — Daher stellt sich die eindringliche
Frage, wie Hilfsmittel zur Gesamtschau
auch in der Hand des tétigen Politikers ent-
wickelt werden kénnen. Hier, so will es uns
scheinen, k#énnte sich eine recht verstandene
und richtig angewandte Geopolitik als wert-
volle Hilfsquelle anbieten. Grabowsky sabher
verzichtet weithin auf eine solche erweiterte,
iilber die Wissenschaft um ihrer selbst willen
hinausgehende Aufgabe der Geopolitik. Fir
den Leser dieses 260 Seiten umfassenden
Werkes bleibt am Ende eine Frage offen:
wie es zu erkliren sei, daB der Verfasser
das nach dem Zweiten Weltkrieg in Deutsch-
land erschienene grundlegende Lehrbuch der
Geopolitik mit keinem Wort erw#hnt. Wir
meinen die ,,Allgemeine Politische Geogra-
phie und Geopolitik* des 1945 wvon der
Gestapo ermordeten Berliner Professors
Albrecht Haushofer. Walter Stubbe

Strupp, Karl und Hans-Jiirgen Schlochauer:

Wirterbuch des Vilkerrechts. Registerband.
Berlin: Walter de Gruyter & Co. 1962. Zwei-
te villig neu bearbeitete Auflage. 141 Sei-
ten. Halbleder 40,— DM.

Die drei Binde des Hauptwerks sind in ver-

schiedenen Ausgaben der Zeitschrift jeweils

nach Erscheinen besprochen worden: siehe

Mitteilungsblatt der Deutschen Gesellschaft

fiir die Vereinten Nationen Heft 35/1961,
VEREINTE NATIONEN Heft 2/19%2 und
Heft 5/1962. Es handelt sich um das grund-
legende Worterbuch fiir alle Fragen des Vil-
kerrechts. Nun legt der Verlag den ab-
schlieBenden Registerband vor. Das Inhalts-
verzeichnis ziihlt in alphabetischer Folge die
im Handwiirterbuch behandelten Stichwirter
auf, von denen naturgemiB eine grofie An-
zahl zugleich Themen der Vereinten Natio-
nen sind. Es folgen dann die gleichen Stich-
wortregister in Englisch und in Franzésisch.
Ein Fille-Verzeichnis enth#lt in alphabeti-
scher Reihenfolge die Entscheidungen inter-
nationaler und nationaler Spruchinstanzen
sowie vor diesen anhiingig gewesene oder in
Form von Rechtsgutachten behandelte Strei-
tigkeiten. Ein besonders ausfiihrliches Sach-
Verzeichnis enthilt neben den Sachstichwor-
tern die wichtigsten im Wirterbuch erdér-
terten Gegenstiinde sowle die behandelten
oder genannten vilkerrechtlichen Vertriige
und nicht entschiedenen Fille. Ein Mitarbei-
ter-Verzeichnis nennt die Autoren, ihre be-
rufliche Stellung und die im Handworter-
buch jeweils von ihnen behandelten Themen.
Damit ist ein wissenschaftliches Werk von
internationalem Rang zum Abschlufl ge-
bracht.

Zusammenschliisse und Pakte der Welt.
Zusammengestellt von Dr. Heinrich wvon
Siegler unter Mitarbeit von Hanswilhelm
Haefs.
Bonn, Wien, Ziirich: Siegler & Co. KG
Verlag fiir Zeitarchive. 7., villig neu be-
arbeitete und erweiterte Auflage 1962.
82 Seiten. Format 24 x 34 cem. 21 Karten-
skizzen. Kartoniert 17,— DM.
Die Zahl der internationalen Vertrige, Biind-
nisse, Organisationen ist in den letzten Jahr-
zehnten rapide angewachsen Sie sind in
ihren weltweiten Beziehungen kaum noch zu
iibersehen. Hilfsmittel, die schnell, griindlich,
sich auf das Wesentliche beschriinkend iiber
die wichtigsten orientieren, sind deshalb
nétig und willkommen. Die hier vorliegende
Ubersicht iiber politische, militirische und
wirtschaftliche Zusammenschliisse der Welt
hat sich als ein solches Hilfsmittel bestens
bewiihrt. DaB in relativ kurzer Zeit nun be-
reits die siebente, wieder auf den neuesten
Stand gebrachte und um ein besonderes
Afrikakapitel bereicherte Auflage vorliegt, ist
berechtigt. Der groBformatige Band behan-
delt, durch sehr iibersichtliche Kartenskizzen
verdeutlicht, alle gegenwlirtig bedeutsamen
Biindnisse. Es werden Vorgeschichte, Ver-
tragsinhalte und -ziele, organisatorischer Auf-
bau (meistens durch Schaubilder aufgeglie-
dert) einschlieBlich der Nennung aller
filhrender Personen, Mitgliedschaften, Ent-
wicklungen, Wandlungen, Erfolge und Fehl-
schlige behandelt. Wichtig ist, daB nicht nur
die westlichen Biindnisse und Pakte erfalt
sind wie NATO, WEU, OECD, Europarat,
Montanunion, EWG, EFTA usw., sondern
auch die Ostblock-Vertriige wie Warschauer
Pakt, Comecon, die Zusammenschlilsse im
arabischen und erstmals im afrikanischen
Raum. Die Vereinten Nationen mit ihren
Sonderorganisationen bilden den AbschluB.

Chronik der weltpolitischen Ereignisse 1962.
Zusammengestellt von Hanswilhelm Haefs
und Dr. Mario von Baratta-Dragono.
Bonn, Wien, Ziirich: Siegler & Co. KG
Verlag fiir Zeitarchive 1963. 104 Seiten.
Broschiert 7,50 DM.
Der Siegler-Verlag, dessen Hauptwerk das
seit 1931 ununterbrochen erscheinende be-
kannte ,,Archiv der Gegenwart” ist, legt fiir
1962 eine Chronik der weltpolitischen Ereig-
nisse vor. Bereits filr 1961 hatte der Verlag
versuchsweise eine solche Chronik heraus-
gegeben. Die jetzige stellt hinsichtlich Voll-
stindigkeit, insbesondere aber hinsichtlich
Verwendbarkeit und ergéinzender Abrundung
eine wesentliche Verbesserung dar. Die
4000 Stichwirter sind alphabetisch angeord-
net von Abriistung bis Zypern. Innerhalb
der Stichworter gibt es erforderlichenfalls
Untergruppen, und innerhalb dieser erfolgt
die Nennung der Ereignisse in zeitlicher
Reihenfolge.
Die Chronik will schnell und ohne allzu
groBe Belastung mit Einzelheiten Ereignisab-
ldufe oder auch diz Daten einzelner Vorginge
:L?ili Augen filhren. Diese Absicht wird er-
t.
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Weltstars im
Dienste einer
guten Sache

Nie zuvor konnten Sie so viele welt-
bekannte Stars mit bisher unverdffent-
lichten Titeln auf einer einzigen Lang-
spielplatte héren. Sichern Sie sich diese
einmalige Aufnahme. Sie bereichern sich
Ihre Schallplatten-Sammlung und helfen
Fliichtlingselend lindern.

Sie erhalten diese 30-cm-Langspiel-
platte, Preis 10,— DM, in allen Fach-
geschiiften oder per Post gegen Vorein-
sendung von 10,— DM auf das Post-
scheckkonto: Hamburg 300500 Vereinte
Nationen (UNO) Sonderkonto All Star
Festival Action.

mit Louis Armstrong, Maurice Chevalier,
Nat ,King“ Cole, Bing Crosby, Doris
Day, Ella Fitzgerald, Mahalia Jackson,
Nana Mouskouri, Patti Page, Luis Al-
berto del Parana, Edith Piaf, Anne
Shelton, Caterina Valente

Herausgegeben vom Hochkommissar fiir
Flichtlingshilfe bei den

Vereinten Nationen

Vertrieb durch Philips 99 500 DL,

10,— DM

Wer die groBe Langspielplatte aus der
Hiille mit den vielen verlockenden Star-
namen zieht, wird zuerst ein wenig er-
schrecken. Er zieht mit der Schutztasche
einen Karton hervor, der in acht Bildern
vom Elend der Welt erzihlt, in der wir
leben: ein hungerndes Kind, eine Grei-
sin in Decken gerollt auf dem FuBboden
einer kirglichen Hiitte, Heimatlose, Aus-
getriebene, Verzweifelte, die Armsten
der Armen, wie sie in unserem intole-
ranten Zeitalter tagtédglich als namen-
lose Heerschar iiber diese Erde mar-
schieren. Das zwanzigste Jahrhundert

hat alle Aussicht, einmal als Jahrhun-
dert der Fliichtlinge in die Kulturge-
schichte einzugehen. Die Stars der
leichten Muse, die in Glanz und Flitter
von eben dieser gleichen Zeit empor-
gehoben wurden, wird man dann, mit
wenigen Ausnahmen, lingst vergessen
haben.

Es kommt nicht eben oft vor, daB die,
die im Lichte sind, sich zusammentun,
um denen zu helfen, die im Dunkel
sind und die man allzu gern nicht sieht.
Hier ist es geschehen. Yul Brynner hat
der Kommission vorgestanden, die diese
Platte zusammenstellte. Weltstars haben
auf Tantiemen fiir bisher unveréffent-
lichte Aufnahmen verzichtet, Autoren
auf ihre Anteile, Firmen auf ihre Prio-
rititsrechte, Linder auf ihre Zolle,
Zwischen- und Detailhéindler auf ihre
Gewinnquoten. Den Gesamterlés wird
Philips dem UNO-Fonds fiir Fliicht-
lingshilfe {iberweisen. Die leichte Muse
erweist sich als Schwergewicht. Ein
Beispiel, man muf3 zusammenstehen, um
die Realitdt unserer nicht eben huma-
nitir gesonnenen Zeit zu bewiiltigen.
Die Populiiren als Sammler fiir die Un-
populédren, Elenden. Hut ab vor der
Initiative, die diese Schallplatte ge-
schaffen hat. Hut ab vor jedem, jeder
Beteiligten.

Armstrong-Crosby, das ungleiche Ge-
spann, beginnt: ,Lazy River®, weiBe
Samtstimme und schwarzer Scat-Ge-
sang in reizvollem Gegensatz, immer
wieder hirenswert, das Satchmo-Solo
ein kleines biBchen unsauber, aber das
ist man gewohnt, wen stért das schon?
Der Impuls bleibt eindeutig.

Doris Day hat nachgedacht, sie lieferte
fiir diese Platte eine Pop-Version des
23. Psalms (,Der Herr ist mein Hirte®
— ,The everlasting arms“ die dem
»Stecken und Stab“ der Luther-Uber-
setzung entsprechen). Eine Uberforde-
rung der vorhanden Mittel, die gleich-
wohl — ,irgendwie“ — riihrend wirkt.
Nana Mouskouri folgt mit einem jener
von Hadjidaki nahezu liickenlos moder-
nem Schlager-Empfinden anglichenen
griechischen Volkslieder: ,Ximeroni* ist
mindestens ebenso gut, wenn nicht
besser als das lidngst verklungene Schiff,
das da kommen wird. Eine Glanznum-
mer als Fliichtlingsspende.

Dann der gute, alte Chevalier. ,La vie
est une belle fille* — daB das Leben
einem hiibschen jungen Midchen gleicht,
hat er oft sprechsingend behauptet. Tut
es das? Die Stimme klingt resignierend.
Fiir Chevalier-Fans eine wertvolle Auf-
nahme,

Patti Page: ,First star 1 see tonight*
— ,Der erste Stern, den ich heute Nacht
sehe®, eine sanfte, gefillige Schlager-
melodie, die alle Aussicht hat, in die

Hit-Parades einzugehen. Ein Schelm
gibt mehr, als er besitzt.

Ella Fitzgerald, die ist nun ganz da,
mit all ihrer Virtuositit, ihrer tber alle
Oktaven und Tonleitern hinweg modu-
lierenden Wunderstimme. ,,All of me¥,
sie gibt wirklich alles von sich. Man
kann alles von Big Ella besitzen, dies
ist ein zusiitzlicher Schatz. Drei Sterne.
Umdrehen. Edith Piaf zwitschert-rezi-
tiert ,,Je m'magine“, halbwegs zwischen
Literatur und Hit-song, ein Chanson
per excellence.

Sehr romantisch folgt Nat ,King“ Cole:
»When you belong to me*, Schmalz fiir
Connaisseurs, so etwas schitzen selbst
— in den richtigen Augenblicken — die
happy few und ganz besonders die
Intellektuellen.

Anne Shelton legt den englischen Bei-
trag ab — ,Greensleeves®, schlagerihn-
liches Volkslied lingst weltweit populir
geworden, hier in der Schwebe gehalten
zwischen Shakespeare (in dessen ,Lusti-
gen Weibern von Windsor® der Song
erwihnt wird) und Vaughan Williams
(der das Arrangement schrieb).
Stidamerikanisch geht es mit einem
ebenso humorvoll wie hintergriindig auf
den Sinn dieser Star-Parade bezogenen
Schlager weiter. Luis Alberto del Para-
na mit seinen Los Paraguayos, die Ge-
schichte eines kleinen Jungen, der wei-
nend am StraBenrand steht und dem
man alle Wiinsche erfiillt: Papa be-
kommt eine Anstellung und Mama Feu-
erholz fiir den Herd, aber zu weinen
hort er erst auf, als ihm jemand zu-
sidtzlich ein Eis spendiert. ,Mira, mira,
mira, ya ries ya!“ — ,Sieht du, jetzt
lachst du®, Tautet der Refrain. Einer der
hiibschesten Beitrige.

Der wohl bedeutendste: Mahalia Jack-
son mit einem eigenen Gospel-Song:
»Nobody but you, Lord.“ Diese swin-
gende, fromme Stimme {rifft beim er-
sten Ton mitten ins Herz, das hier doch
angesprochen werden soll.

Unsere deutsche Caterina Valente macht
den AbschluBl und scheidet gewill nicht
am schlechtesten ab. Sie singt, mehr-
sprachig wie sie ist, ein lateinamerika-
nisches Evergreen, ,La Golondrina“,
»Die Schwalbe®, ein Gegenstiick zu ,La
Paloma®.

Die Tone verklingen. Was nicht wver-
klingt, ist der Eindruck, dal der ernste
Hintergrund der heiter - besinnlichen
Vordergriindigkeit unserer Weltstars
etwas vermittelt hat, was man in der
leichten, auch der ,schweren“ Muse
nicht eben hiufig findet: Transparenz,
Menschlichkeit, Mitleid, Giite, Humani-
tat. Das mogen auBerkiinstlerische Mit-
tel sein. Sie vergolden noch den Schla-
ger.

Heinz Ohff
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Blick vom Neuen Schlof iiber die Stiftskirche
zum Kurhaus

Modell des neuen Kurmittelhauses
(Inbetriebnahme voraussichtlich Ende 1964)

In der Lichtentaler Allee

Welthad
Baden-Baden

En effet, — dieses Baden-Baden ist ein Treffpunkt der Welt. Rund 2 000 Jahre alt
ist das Bad, seine Griindung verdanken wir den Romern. Damals erschlossen die
romischen Soldaten-Kaiser hier die ersten Thermen und erbauten prunkvolle Bade-
hduser. Noch heute erinnern die rémischen Badruinen in dem Quellenbereich an die
Entstehungszeit des Bades.

In den heutigen Badeeinrichtungen zeichnen sich gegenwirtiges und zukiinftiges
Denken der Balneotherapie ab. Im Friedrichsbad, dem grofen Thermalbadehaus,
sind die réomisch-irischen Bé&der, hier das ,Grofe Gesellschaftsbad“ genannt, die be-
kannteste und beliebteste Badeform. Erbaut wurde das Friedrichsbad 1869—1877
von Dernfeld. Nach mehrfachen Renovierungen ist es heute eines der balneologisch
modernsten Badehiduser. Doch seine Kapazitit reicht nicht mehr aus, und so entsteht
in der Nihe des ehrwiirdigen Badehauses ein neuer, groBer
Kurbezirk mit einem siebenstdockigen Kurmittelhaus, fast
ein kleiner Wolkenkratzer, mit einem Thermalbewegungs-
bad auf der Dach- und Sonnenterrasse. — Hier hat die
Zukunft bereits begonnen. Das Friedrichsbad mit seiner
Attraktion, dem ,GroBlen Gesellschaftsbad”, aber bleibt
erhalten, mit ihm ein Stiick Geschichte Baden-Badens...

Die Geschichte Baden-Badens: wo ist sie mehr eine
lebendige Erinnerung als auf der Lichtentaler Allee, die
eine der beriithmtesten ParkstraBen ist, mit seltenen kost-
baren botanischen Gewichsen in einer einmalig schdnen
gartenarchitektonischen Gestaltung.

Bekannt ist die Lichtentaler Allee aber auch durch die
Prominenz, die auf dieser StraBe der Bidume wandelte
und ihren Ruhm mitbegriindete. Carl-Maria von Weber,
Brahms, Meyerbeer, Nietzsche, Dostojewski, Turgenjew,
Kaiser, Konige und Diplomaten. Es war das Jahrhundert,
in dem sich Baden-Baden zu dem entwickelte, was es
auch heute noch ist. Ein grofler Heilgarten und ein kul-
tureller, kiinstlerischer und gesellschaftlicher Mittelpunkt.

Der Heilbadgedanke 146t sich ja heute nicht mehr trennen
von dem Begriff der Ganzheitstherapie. Korper und Seele
sollen gesunden. Deshalb hat man in Baden-Baden der Kunst, als dem seelischen
Heilfaktor, stets besonderes Interesse geschenkt. Das Sinfonie- und Kurorchester gibt
im Baden-Badener Musikleben vom tiglichen Kurkonzert bis zu den groBen Sinfonie-
und Solistenkonzerten den Takt an.

Im hundertjdhrigen Barocktheater pflegt das Ensemble des Theaters der Stadt




Baden-Baden das klassische Repertoire und verleiht den
dramaturgischen Avantgardisten Wort und Stimme.

Den Freunden der bildenden Kunst wird in den stédndig
wechselnden Ausstellungen der Staatlichen Kunsthalle
manche interessante Begegnung geboten. Im Zihringer
Museum ist, neben wertvollen Sammlungen, die Ge-
schichte des Markgriflichen Hauses dargestellt, unter dem
Baden-Baden zum Weltbad wurde.

Mittelpunkt des gesellschaftlichen Lebens ist das Kur-
haus mit seinen glanzvollen grofien Veranstaltungen und
mit dem Casino.

Die Sile dieses schoénsten Casinos lief vor mehr als 100
Jahren der damalige Pichter Edouard Bénazet im Stile
franzosischer Schldsser gestalten. Ein Glanz vergangener
Zeiten liegt liber den Rdumen, in denen die weiBe Kugel
nicht ,knisternd“ rollt; sie zieht ihre Kreise im Spiel
episodenhaft und formt sie nicht zum Schicksal. — , Honi
soit qui mal y pense“; jeder Einsatz kennt Gewinner und
Verlierer.

Die oberen Riume des Kurhauses, der Biihnensaal vor
allem, sind der glanzvolle Rahmen der groBlen festlichen

Casino Baden-Baden

Ereignisse des Jahres. Als Hohepunkt der Galaabend jahr-
lich zum AbschluB3 der GroBen Woche ... Die Grofie Woche
von Baden-Baden, jedes Jahr im August, mit den inter-
nationalen Rennen in Iffezheim, ist das grofite sportliche
und gesellschaftliche Ereignis und zugleich Hohepunkt
jeder Saison. Das internationale Tennisturnier, Golfwett-
spiele u. a. zidhlen zu den weiteren groBen Sportveran-
staltungen des Jahres, zu denen sich die Weltelite ein
Stelldichein gibt.

Auch der Sport hat hier eine Tradition. So wurde die
Rennbahn von Iffezheim, nach dem Vorbild von Long-
champs und Auteuil gebaut, im Jahre 1858 mit dem ersten
Rennen erdffnet.

Tennis spielt man in Baden-Baden seit dem Jahre 1870.

Dariiber hinaus bietet Baden-Baden seinen Gisten mit
gepflegten Sportanlagen die Mdoglichkeit zur sportlichen
Betiitigung: Golf (18 Locher), Mini-Golf, Reiten, Flugsport,
Tennis, Schwimmen, Skeetschieen, Fischen, Wandern und
im nahen Schwarzwald-Héhengebiet idealen Wintersport.

Konzert im Kurgarten

Zu Fiirstenzeiten nannte man Baden-Baden die Sommerhauptstadt
Europas und vieles von dieser Atmosphére schwebt heute noch iiber ihr.
Vergangenheit und Gegenwart stehen iiberall dicht beieinander.

Alte sehenswerte historische Bauwerke in engen romantischen Gassen
wechseln mit neuzeitlichen Geschiftshiusern. Die Auslagen der elegan-
ten Liden verlocken zum Schaufensterbummel in groBstiddtisch an-
mutenden Strallen. Zubringer-Strafien von der Autobahn bis in die
Stadt bezeugen die Fortschrittlichkeit, derer sich Baden-Baden ebenso
gerne rithmt, wie seiner jahrhundertealten Tradition. Stets ist Baden-
Baden eine Stadt der Gastlichkeit gewesen. Die vielen Hotels wvon
internationalem Rang, die gemdiitlichen Giststéitten und Cafés und die
gepflegten Pensionen vermitteln jedem Besucher nicht nur ein Ge-
fiihl der Geborgenheit, sondern sie geben der Stadt manches von ihrem
internationalem Fluidum als bevorzugtes Heil- und Gesellschaftsbad.

Dafl Baden-Baden sich in den letzten Jahren mehr und mehr auch zu
einer bevorzugten Kongrefistadt entwickelte, ist eine fast gesetzmiiBig
zu nennende Weiterentwicklung von der einstigen capitale d'été zu
unserem Jahrhundert. Diese Stadt ist zum Gesprich geeignet wie kaum
eine andere, weil sie nicht nur alle technischen Voraussetzungen in
bezug auf die Durchfithrung von Tagungen bietet, sondern weil sie
einen so natiirlichen, befreienden Charm besitzt, dem sich niemand
entzieht.

Iffezheimer Rennen




EUROPA-ARCHIV

Zeltschrift fir internationale Politik
Herausgegeben von Wilhelm Cornides

Die nunmehr in ihrem 18. Jahrgang erscheinende
Zeitschrift enth#lt neben Aufsidtzen und Be-
richten eine ausfiihrliche Dokumentation, einen
Literaturteil sowie eine Chronologie des Welt-

Soeben erschienen

DAS
EUROPAISCHE

geschehens.

Aus dem Inhalt der letzten Folgen:

Sir Lionel Heald:

Frederick
Martin Stern:

Karl Hartmann:

Ernst-Otto Czempiel: Krieg und Frieden

Boris Goldenberg:

Donald S. Zagoria:

Preis fiir das Jahresabonnement (24 Folgen):

PARLAMENT

Die britische parlamentari-
sche Souverdnitdt und der
Vertrag von Rom
Die Strategie der
Abschreckung und Ausbau
der Reserve- und

Entstehung, Aufbau, Erfahrungen

Territorialarmeen und Erwartungen

Neue Wege

der wissenschaftlichen 2. neubearbeitete Auflage von
Zusammenarbeit im F: =

Ostblock Dr. jur. Franz C. Heidelberg

A mit einem Vorwort von Robert Schuman
Bemerkungen zu einem

Taed o Hmemt aan ¢8 Seiten, Din A 5, brosch. 4,20 DM
Revoluﬁon — ein neuer Band 23 der Schriftenreihe zum
gzgojl?it:lzsnisstgﬁsowjeﬁsme Handbuch fiir Europdische Wirtschaft
Konflikt und der Westen

65,— DM zuziiglich Porto. Probehefte auf Wunsch

kostenlos.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR AUSWARTIGE POLITIK,

EUROPA-ARCHIY,

Vertrieb, 6 Frankfurt am Main, GroBe Eschenheimer StraBe 16-18

VERLAG AUGUST LUTZEYER
BADEN-BADEN : POSTFACH 610

UNITED NATIONS PUBLICATIONS

YEARBOOK OF THE UNITED NATIONS 1961

Covers the complete activities of the United Nations and its related agencies in 1961, and the
General Assembly debates and decisions in January and February 1962. 15th edition, clothbound,
indexed, 813 pp. inc. charts. (Sales No. 62. 1. 1) $ 16.00

ECONOMIC BULLETIN FOR EUROPE Vol. XIV, No. 2

The second of two issues of the Bulletin to be published during 1963, devoted to recent changes
in trade in eastern and western Europe and Europe’s place in world trade. Paperbound, 88 pp. in-
cluding statistical annex. (Sales No. 62. 1I. E. 12) $ 1.00

ECONOMIC SURVEY OF EUROPE 1962 is in preparation and will be published shortly.

YEARBOOK OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE 1961-62

Contains chapters on the Court and the Registry, the Statute and Rules of the Court, the Court’s
jurisdiction and the Court’s finances, including the Advisory Opinion on Certain Expenses of the
United Nations. Clothbound, 278 pp. (Sales No. 267) $ 3.50

FLAGS OF THE UNITED NATIONS

Includes the 110 flags of the present United Nations membership in an eight colour wall chart
22-3/4” x 21-3/4”/folded, 6" x 9”. Bilingual. (Sales No. 62. 1. 15) § 0.35

Alexander Horn Elwert und Meurer W. E. Saarbach R. Eisenschmidt
Spiegelgasse 9 HauptstraBBe 101 Gertrudenstrafie 30 Schwanthaler Str. 59
Wiesbaden Berlin-Schéneberg Kéln (1) Frankfurt/Main

Sales Section, United Nations, Palais des Nations, Geneva.




ist immer der Erste

FUR ANZEIGEN DIE

die anderen kommen nach.
Einer gibt immer den Ton an,
die anderen stimmen ein.

Einer bildet immer die Meinung,
die anderen iibernehmen sie.

Auf vielen Gebieten

sind Leser

der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
die Ersten,

die Tonangebenden,

die Meinungbildenden,

im Betrieb,

in der Gesellschaft,

auf Reisen,

bei der Erholung,

in der ganzen Lebensfithrung.

Wer die Leser

der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
anspricht,

erreicht auch die Vielen,

die sich nach ihnen richten.

Stanffurter Allgemeine

ZEITUNG FUR DEUTSCHLAND



Wie auf diesem ferngesteuerten Stahlentnahmewagen im neu errichteten
Stahlwerk Oxelésund ist auch in vielen anderen Huttenwerken der

Schriftzug PINTSCH BAMAG das Zeichen fur unbedingte Zuverléassig-

keit im rauhesten Betrieb.

Die PINTSCH BAMAG liefert alles, was fur den rationellen Transport
von Roheisen, Stahl, Schlacke, heiBen Brammen und Blécken gebraucht
wird.

This remote control steel disposal car in Steel Mill of Oxelésund is
another illustration of PINTSCH BAMAG's equipment built for reliability
in heavy duty service.

PINTSCH BAMAG supplies all media to move molten iron, steel, slag,
hot bars and ingots.

PINTSCH BAMAG

A K T E ‘NG (ENS CGE: EOE GS: Gl oA F T

KOLN-BAYENTHAL - WEST GERMANY
TELEPHONE: 381141
TELEX: 8882622
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