tung der Welt vor dem Atomkrieg, so war die Existenz der
Vereinten Nationen zweifellos eine andere Voraussetzung
hierfiir. Wie im Suezkonflikt vor vier Jahren war das Zu-
sammenwirken der Groffmachtpolitik mit der Mdglichkeit,
welche die organisierte Nationengemeinschaft bietet, der Weg
zu einer Lisung.

SchluBibetrachtung

‘Wir mochten diesen ohnehin infolge der Krise verschleppten
und fragmentarischen Bericht ohne weitere Erwiigungen und
Ausblicke abschlieBen. Die Tagespresse wird ihn ergiénzen,
bis wir in dem die Gesamttagung behandelnden Januarbericht
einen abgeklidrteren und zuverlissigeren Uberblick bieten
konnen. Wir glauben, dali wir heute uns mit der Feststellung
begniigen diirfen, dafl vielleicht ein neues Kapitel im Wirken
der Vereinten Nationen beginnt. Die groBe Krise, die wir
hinter uns haben — wir hoffen jedenfalls, daf sie in ihren
gefihrlichsten Episoden iiberwunden ist —, kann, wenn die
Versammlung, wenn die Mitgliedstaaten sie richtig einschit-
zen, zu einer Neupriifung der Beziehungen der Vereinten
Nationen zu der dulleren wirklichen Welt fitlhren — zu einer
MiBigung der Leidenschaften und Extravaganzen, die sich
in den Beratungen iiber die eigentliche Tagesordnung Luft

machten, zu einer Anpassung der iibertriebenen Anspriiche
der einen an die realen Krifte der anderen. Sie kann, wenn
sie ein vorsichtiges und fruchtbares Gesprich zwischen West
und Ost tiber andere die Welt zerreiBende Probleme erleich-
tert, den Vereinten Nationen méglicherweise ein neues Ge-
sicht geben, das verantwortungsvoller der Zukunft der
Menschheit anstatt den Sonderinteressen ihrer Mitglieder
zugewandt ist.
Zu dieser Entwicklung mag wvielleicht die groBe Harmonie
beitragen, die alle Mitgliedstaaten, welches auch immer ihre
Gegensiitze zu den anderen waren, in einer bisher nie erleb-
ten Stimmung der Briiderlichket nach dem Tode Eleanor
Roosevelts vereinte. Als die Generalversammlung der Le-
bensgefiihrtin des Prisidenten Rooseveit, der ehemaligen
Prisidentin der Menschenrechtskommission, der Urheberin
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, der Vor-
kimpferin fiir die Ideale der Weltorganisation, in der denk-
bar riihrendsten Huldigung gedachte, wohnte man zum ersten
Male — noch eindringlicher als nach dem Tode des anderen
grofien Vorkidmpfers, Hammarskjoeld, den die Sowjets be-
kiampft hatten — einem gefiihlsmiBigen universellen Auf-
schwung bei, von dem man glauben michte, dal er Spuren
hinterlift in der kiinftigen internationalen Zusammenarbeit.
(Abgeschlossen am 16. November 1962)

Die Deutschland- und Berlinfrage in der 17. Generalversammlung

1
Welche Rolle die Deutschland- und Berlinfrage in den Gene-
raldebatten der Vereinten Nationen spielt, verdeutlicht am
besten ein Vergleich in Zahlen: Wahrend der Generaldebatte
der 15. Generalversammlung (1960) ertrterten von insge-
samt 80 Rednern nur 22 das Deutschlandproblem; wahrend
der Generaldebatte der 16. Generalversammlung (1961) dufler-
ten sich von ebenfalls 80 Rednern 74 zu dieser Frage; wih-
rend der Generaldebatte der 17. Generalversammlung (1962)
sprachen von 93 Rednern noch 59 zu diesem Thema.
Diese Gegeniiberstellung zeigt, daB das Deutschland- und
Berlinproblem weiterhin zu den zentralen Fragen der Welt-
politik gehort, wenngleich ein gewisses Nachlassen der Be-
reitschaft, dazu Stellung zu nehmen, nicht tibersehen werden
sollte.
Die Griinde fiir diese Entwicklung sind in erster Linie in
der Verschdrfung der Spannung unmittelbar nach der Er-
richtung der Berliner Mauer im August 1961 und der ge-
wissen ,Gewodhnung® hieran im Herbst 1962 zu suchen.
Wihrend die Ereignisse von 1961 auch geographisch und
politisch fernab gelegenen Léndern die potentielle Friedens-
bedrohung beiingstigend deutlich vor Augen fiihrten, machte
sich 1962 neben der auch weiterhin bestehenden Furcht vor
einer neuen akuten Berlinkrise wieder stirker die Neigung
bemerkbar, sich aus dem Kalten Krieg herauszuhalten und
dieses heiBe Eisen zu meiden.

II

Besonders auffillig war in diesem Jahr die Zuriickhaltung der
lateinamerikanischen Staaten: Hatten sich 1961 insgesamt
15 lateinamerikanische Delegierte zur Deutschlandfrage ge-
duflert, so waren es in diesem Jahr nur noch 8. Wenn es auch
verstidndlich erscheint, dal3 angesichts der sich anbahnenden
Kubakrise die meisten lateinamerikanischen Vertreter ihr
Hauptaugenmerk auf die Spannungen innerhalb der west-
lichen Hemisphire richteten, so ist es umso héher zu bewer-
ten, wenn die Sprecher Guatemalas und Paraguays mit un-
mifverstindlicher Deutlichkeit die kommunistische Dikta-
tur in der Zone verurteilten. Der Delegierte Paraguays
fiihrte unter anderem aus: ,Wenn ich an diese Mauer denke,
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die errichtet wurde, um die Bewohner von Berlin daran zu
hindern, frei ihren Willen auszudriicken, so kann ich nur
Bewunderung und Sympathie flir die unzédhligen Tausende
von Deutschen aufbringen, die unter Einsatz ihres Lebens
sich entschlossen haben, fiir ihre eigene Person das Recht
auf Selbstbhestimmung zu suchen und nach Westberlin zu
flichen.*

Obwohl auch die Delegierten der afrikanischen Staaten in
diesem Jahr das Deutschlandproblem weniger hidufig er-
wahnten — 1961 waren es 20, 1962 nur 17 —, beweist gerade
die gleichbleibende Zahl derjenigen afrikanischen Sprecher,
die flir das deutsche Volk die freie Ausiibung der Selbst-
bestimmung forderien, dafB insbesondere dieser deutsche
Anspruch auf dem afrikanischen Kontinent Verstdndnis fin-
det. Am eindrucksvollsten wurde dies von dem Sprecher
der zur Gruppe der UAM-Staaten (Union Africaine et Mal-
gache) gehérenden Republik Obervolta ausgesprochen:
we - . Seit dieser Zeit wurde die Mauer oft mit dem Blut
der Mirtyrer befleckt, die ihr Leben fiir die Freiheit opfer-
ten und der Welt zeigten, dali es im Laufe der Jahrhunderte
immer Barbaren waren, die sich mit Mauern umgaben, um
ihre schindlichen Taten zu verbergen ... Ich wiederhole
hier, daB mein Land die Ansicht vertritt, daf die einzige
gerechte Lisung sowohl fiir Berlin wie auch fiir Deutschland
die demokratische und freie Entscheidung des souveridnen
deutschen Volkes sei. — Einige bezeichnen die Existenz von
zwel deutschen Staaten als Realitdt. Die Berliner Mauer
zeigt deutlich, daB es nur ein deutsches Volk, und daher nur
ein Deutschland gibt.”

Die allgemein griéBere Behutsamkeit bei der Behandlung der
Deutschland- und Berlinfrage war sogar in den Stellungnah-
men der Ostblock-Vertreter spilirbar. Die ldngst bekannten
Forderungen nach der Umwandlung Westberlins in eine
.Freie Stadt® und dem AbschluBl eines Friedensvertrages
wurden wiederholt, die Verleumdungen der Bundesrepublik
um einige Varianten bereichert — neue Vorschlige erfolgten
jedoch nicht. Wie sehr sich der Ostblock auf eine nichtssa-
gende Hetzkampagne beschrinkte, zeigen besonders die Er-
kldrungen des ukrainischen Delegierten, von denen nur ein
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Kommentar zum Besuch des Generals de Gaulle in Deutsch-
land zitiert sein mag: , Wir waren nicht iiberrascht, auf der
StraBe Menschengruppen zu sehen, die die wie in einer
Operette spontan jubelnde Masse erstellen sollien, die an-
scheinend alles taten, um ihren Enthusiasmus zu zeigen, und
dabei an nichts anderes dachten als daran, nicht ihren letzten
Zug zu versdumen . . . Ihre Gesichter zeigten es!“

Ebenso wie 1961 war es auch in diesem Jahr wieder Lord
Home, der in einer durch ihren menschlichen und politischen
Gehalt bedeutenden Rede die Bundesrepublik gegen die An-
griffe des Ostblocks verteidigte und die Argumente der
Sowjets einzeln beantwortete,

III

Da in diesem Jahr ein gewisses Zogern spiirbar war, die
Deutschlandfrage {iberhaupt aufzugreifen, waren die ein-
zelnen AuBerungen — abgesehen vom Ostblock — wenig
bestimmt. Es wurden daher auch nur wenige konkrete Vor-
schldge oder Meinungsiduflerungen abgegeben.

Etwa die Hilfte der Sprecher, die das Deutschlandproblem
erwidhnten, wiinschten die Fortsetzung der Verhandlungen
zwischen den GroBméchten, um zu einer friedlichen Lisung
zu gelangen.

Etwa ein Drittel der Delegierten, die diese Frage behandel-
ten, bezeichneten die Erhaltung des Friedens als oberstes
Gebot.

Die Zahl derjenigen, die von der Existenz oder ,Realitit
zweier deutscher Staaten® sprachen, ist fast die gleiche wie
im Vorjahr, obwohl auch in diesem Punkt die gréBere Zu-
riickhaltung bemerkenswert war. Wihrend der Vertreter des

Irak sich weitgehend der Linie des Ostblocks anschloB,
sprach der Delegierte Malis in diesem Jahr nicht von zwei
deutschen ,Staaten, sondern nur noch zwei deutschen ,Re-
gierungen”; der jugoslawische Sprecher forderte nur ganz
allgemein, daBl die bestehenden Gegebenheiten in Deutsch-
land beriicksichtigt werden sollten. Der Vertreter Kubas, der
im vergangenen Jahr ebenfalls fiir die Zweistaatentheorie
Partei nahm, hat in der diesjdhrigen Generaldebatte die
Deutschlandfrage iiberhaupt nicht erwihnt. Es wire jedoch
sehr gefédhrlich, aus solchen Schwankungen in der Formu-
lierung Schliisse hinsichtlich der grundsétzlichen Haltung der
betreffenden Regierungen zu ziehen.

Nur wenige Redner forderten die Einschaltung der Vereinten
Nationen bei der Losung der Berlinfrage. Zu diesen gehorte
insbesondere der AuBlenminister Nigerias, der unter anderem
vorschlug: Die SBZ-Regierung solle Ostberlin verlassen, da-
mit Gesamtberlin unter die Kontrolle der Vereinten Natio-
nen gestellt werden konne; die Koexistenz zweier Systeme
solle in Deutschland versucht und nach einer Abkiihlungs-
periode ein foderierter deutscher Staat mit Gesamtberlin
als Bundeshauptstadt geschaffen werden.

IV

Zusammenfassend mufl festgestellt werden, dall in der dies-
jdhrigen Generaldebatte keine neuen Lisungsmoglichkeiten
fiir die Deutschland- und Berlinfrage aufgezeigt wurden.
Vorsicht und auch Ratlosigkeit waren kennzeichnend fiir
zahlreiche Reden, allgemein gehaltene Erkldrungen wurden
meist eindeutigen Stellungnahmen vorgezogen.

Das Berlin-Problem im Lichte der Menschenrechishestimmungen

und der Praxis der Vereinten Nationen

Dr. Ernst Hamburger war seit 1920 in der preuflischen Ver-
waltung tdtig und ist Ministerialrat a. D. Er war von
1924 bis 1933 Mitglied des Preufischen Landtags fiir den
Wahlkreis Breslau. Er iibte nach 1933 Lehr- und Forschungs-
tatigkeiten an zwei Instituten der Universitit Paris aus. Nach
1940 arbeitete er einige Jahre an der New School for Social
Research in New York. Er ist Professor an der Ecole Libre
des Hautes Etudes in New York. Dr. Hamburger ist durch
eine zwdlfjidhrige Titigkeit mit der Arbeit der Vereinten Na-
tionen vertraut; er war internationaler Beamter in der Men-
schenrechtsabteilung des Sekretariats der Vereinten Nationen.

I. Verletzung der Menschenrechte in Berlin. Zustindigkeit
der Vereinten Nationen

Im Laufe des Jahres 1962 ist wiederholt angeregt worden, die
Verletzungen der Menschenrechte in Berlin durch das Regime
Ulbrichts in den Vereinten Nationen zur Sprache zu bringen.
DalBl Verletzungen der Menschenrechte in Berlin stattgefun-
den haben, unterliegt keinem Zweifel. Die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen hat am 10. Dezember 1948 die
Allgemeine Erklirung der Menschenrechte angenommen und
verkiindet. Ihr Text 148t erkennen, welche Rechte die Verein-
ten Nationen als die Menschenrechte ! unserer Zeit betrachten.
Der fiir die Rechte der Einzelperson grundlegende Artikel 3
sichert jedem das Recht auf Leben, Freiheit und personliche
Sicherheit zu. Die folgenden Artikel stellen die Anwendung
dieses Grundrechts auf den Einzelgebieten des privaten und
offentlichen Lebens dar. Zu ihnen gehort der Artikel 5, der
verbietet, jemanden grausamer, unmenschlicher oder ernie-
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drigender Behandlung zu unterwerfen, und Artikel 13, der
jedem Freiziigigkeit innerhalb eines Staates zusichert; jeder
soll auch berechtigt sein, jedes Land, einschlieBlich seines ei-
genen, zu verlassen sowie in sein Land zuriickzukehren. Ar-
tikel 12 untersagt willkiirliches Eingreifen in die Familie und
das Heim, Artikel 16 gewidhrt der Familie Anspruch auf
Schutz durch Gesellschaft und Staat — ein Artikel, auf dessen
Wortlaut das Bundesverfassungsgericht in einer seiner Ent-
schlieBungen 1957 zurilickgegriffen hat.

Mindestens diese 5 Artikel hat das sowjetzonale Regime durch
die Errichtung der Mauer in Berlin verletzt, ebenso durch das
unmenschliche Verhalten gegeniiber Fliichtlingen, die West-
berlin zu erreichen suchten, durch die zwangsweise Trennung
von Familienmitgliedern und durch die Verjagung von Ber-
linern aus ihren Heimen in der Nihe der Mauer. Es war daher
begreiflich, dafi sich Stimmen erhoben, die die Anrufung der
Vereinten Nationen empfahlen.

Die Zustindigkeit der Vereinten Nationen kann nicht ange-
zweifelt werden. Artikel 1 der Charta hebt neben der Siche-
rung des Friedens und dem wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt die Forderung der Achtung vor den Menschen-
rechten als eines der Ziele der Vereinten Nationen hervor.
Artikel 55 der Charta, der sich in dem Kapitel liber wirt-
schaftliche und soziale Zusamenarbeit findet, wiederholt und
vertieft diese Aufgabe. Die Vereinten Nationen sollen univer-
selle Achtung vor den Menschenrechten und ihre universelle
Beachtung fordern. Schliefilich ibernehmen gemil Artikel 56
alle Mitgliedstaaten die Verpflichtung, gemeinsam und jeder
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