Weltkartenkonferenz der Vereinten Nationen in Bonn

Vom 3. bis zum 22. August 1962 findet in Bonn eine inter-
nationale Konferenz iiber die Weltkarte 1:1000000 statt.
Veranstalter dieser Konferenz sind die Vereinten Nationen.
Da auf der letzten, 1913 in Paris abgehaltenen Konferenz
iiber die Internationale Weltkarte Deutschland als Land der
nichsten Zusammenkunft vorgeschlagen worden war, hat die
Bundesregierung den Wirtschafts- und Sozialrat der Ver-
einten Nationen im April 1960 eingeladen, die schon seit
langem geplante Konferenz in der Bundesrepublik abzu-
halten.

Die Konferenz ist die erste der Vereinten Nationen in der
Bundesrepublik. Die Annahme der deutschen Einladung ist
in Deutschland freudig aufgenommen worden, zumal die
Bundesrepublik selbst nicht Mitglied der Vereinten Nationen
ist. Im {ibrigen ist die Tatsache, dafi die Konferenz in Deutsch-
land stattfindet, nicht nur deswegen zu begriiflen, weil es sich
bei der Internationalen Weltkarte 1:1000000 um ein all-
gemein interessierendes, wissenschaftlichen und friedlichen
Zwecken dienendes Instrument, um ein Hilfsmittel von kul-
turellem Wert handelt, sondern namentlich auch deswegen,
weil die Initiative zu der Karte von einem Deutschen, dem
ehemaligen Ordinarius fiir Geographie an der Universitéit
Berlin Albrecht Penck, ausgegangen ist. Die friedliche und
im Sinne der Volkerverstindigung wirkende Haltung der
Bundesregierung dokumentiert sich deutlich dadurch, daB
sie sich in den Dienst einer Sache wie die der Forderung der
Weltkarte gestellt hat.

1. Grundgedanken des Weltkartenwerks

Fiir alle an kartographischem Material interessierten Kreise,
insbesondere fiir die auf Kartenunterlagen angewiesenen
Zweige der Wissenschaft und Wirtschaft, ist es von unschitz-
barem Vorteil, fiir alle Gebiete der Erde ein nach einheit-
lichen, allgemein anerkannten Grundsidtzen bearbeitetes
Kartenwerk zur Verfiigung zu haben. Diese Grundsiitze
beziehen sich auf den MafBstab, auf die Ausdehnung der
Kartenblidtter (bei der Weltkarte umfaBit ein Blatt in der
Regel ein Gebiet von 4 Grad Breite und 6 Grad Linge), auf
die Blattnumerierung und die Blattbezeichnung, auf die
Methode der Abbildung (der sogenannten Kartenprojektion),
auf die Darstellung der Erdoberflichenformen (Farben der
Hohenschichten, Hohenlinien), auf die zu verwendenden
Schrifttypen bei der Bezeichnung von Siedlungen und Ge-
wissern und bei den Hohen- und Tiefenzahlen, auf die
Schreibweise und die Transkription (Transliteration)!' geo-
graphischer Namen, auf die Zeichen (Symbole) fiir die in der
Karte wiederzugebenden Objekte u. a.

Auch dem Laien leuchtet es ein, dafl einer Karte nur bei
Wahrung einer gewissen Einheitlichkeit der angefiihrten
Elemente und des Inhalts auf allen ihren Blattern ein
qualitativ hoher Aussagewert zukommt und daB ein Karten-
werk nur bei Erfiillung dieser Voraussetzung ein fiir ver-
gleichende Betrachtungen geeignetes Instrument ist. Je
weitrdumiger das Gebiet ist, das kartographisch dargestellt
werden soll, je mehr das Kartenwerk sich auf morphologisch
und topographisch unterschiedliche Gebiete erstreckt, desto
schwieriger ist die kartographische Aufgabe, desto miihe-
voller ist es, Grundsitze fiir die Bearbeitung eines Karten-
werks aufzustellen, die von allen an diesem Kartenwerk
Beteiligten anerkannt werden und eingehalten werden
kionnen. Diese Hinweise mogen die Problematik der Welt-
karte andeuten.

Die Internationale Weltkarte ist nicht zuletzt auch in dem
Bestreben geschaffen worden, fiir die ganze Welt eine ein-
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heitliche Grundlagenkarte gleichen MaQstabs fiir sogenannte
thematische Karten (auch angewandte Karten genannt) zu
entwickeln. Die thematischen Karten sind heute unentbehr-
liches Riistzeug sowohl flir die Wissenschaft als auch fiir
die Erfiillung von Verwaltungs- und Planungsaufgaben. Es
sind dies Karten mit spezieller Darstellung der natiirlichen
Gegebenheiten (Geologie, Boden, Gewisser, Klima), der Be-
vilkerungsverteilung, der riumlichen Wirtschafts- wund
Sozialgliederung, der Standorte der Industrien, des Verkehrs-
volumens, der Verteilungsanlagen der Offentlichen Wasser-
und Energieversorgung u. a.

2., Zur Entwicklung der Weltkarte

Nachdem Penck mit seiner Anregung, eine internationale
Weltkarte 1 : 1000 000 zu schaffen, auf dem V. Internationalen
Geographenkongref3 in Bern im Jahre 1891 hervorgetreten
war, bedurfte es noch langjdhriger Erorterungen, bis sich die
Britische Regierung zum Wegbereiter machte, indem sie im
Jahre 1909 zur ersten Konferenz liber die Internationale
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der Inte

Weltkarte nach London einlud. Die auf dieser Konferenz
offen gebliebenen Fragen wurden 1913 auf der zweiten Kon-
ferenz iiber die Weltkarte in Paris behandelt. Auf der Pariser
Konferenz erhielten die Richtlinien iiber die Bearbeitung der
Weltkarte 1:1000000 die noch heute geltende Fassung.
AuBler den im vorangegangenen ersten Abschnitt aufge-
zeigten Grundsitzen filir die Kartenbearbeitung wurden in
den Richtlinien u. a. Regeln iiber die Verteilung der Bear-
beitung der einzelnen Kartenblitter auf die beteiligten Léan-
der aufgestellt, insbesondere auch — um Doppelarbeit zu
vermeiden — fiir die Fille, in denen ein Blatt der Weltkarte
die Gebiete mehrerer Linder umfaBt. An der Londoner Konfe-
renz haben 8, an der in Paris bereits 31 Staaten teilgenommen.
In Paris war vereinbart worden, die Beratungen auf einer
dritten Konferenz fortzusetzen; diese sollte im Jahre 1914
in Berlin stattfinden. Hierzu ist es infolge des Kriegsausbruchs
nicht mehr gekommen. AnliBlich des XII. Internationalen
Geographenkongresses im Jahre 1928 in London trat zur
Eridrterung einer Reihe von Fragen, die sich inzwischen er-
geben hatten, eine Kommission zusammen; diese hat einige
Ergidnzungen der Richtlinien von 1913 ausgearbeitet. Die
. Beschliisse“ jener Zusammenkunft, bei der nicht alle Staaten
vertreten waren, die sich an den Konferenzen von 1909 und
1913 beteiligten, haben gleichsam nur den Charakter von
Merkposten. Sie werden offensichtlich auch von der karto-
graphischen Sektion des Wirtschafts- und Sozialrats der
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Vereinten Nationen nur als solche gewertet. Dies geht daraus
hervor, da jene ,.Beschliisse“ bei dem Neudruck der Richt-
linien auf Seite 33 ff. des Bandes IV (1954) der von den Ver-
einten Nationen herausgegebenen Berichtsreihe ,,World Carto-
graphy“, New York 1956, auch da nicht in den Text einge-
arbeitet worden sind, wo im Jahre 1928 eine férmliche Ande-
rung des Textes der Richtlinien vorgesehen worden war 2
Die ,,Beschliisse” von 1928 sind lediglich im Anschlufl an die
Richtlinien von 1913 und deren Beilagen abgedruckt (aaO
Seite 55).

Nach dem Zweiten Weltkrieg nahmen sich — wie aus dem
eben Gesagten hervorgeht — die Vereinten Nationen der In-
ternationalen Weltkarte an. Das auf Grund der Beschliisse
der Konferenz von 1913 in Southampton eingerichtete Zen-
tralbiliro fiir die Weltkarte hat auf Empfehlung einer vom
XVI. Internationalen Geographenkongref von 1949 gebil-
deten Kommission mit Zustimmung der 1909 und 1913 be-
teiligten Staaten im September 1953 seine Funktionen an
die kartographische Sektion des Wirtschafts- und Sozialrats
der Vereinten Nationen abgegeben.

Der Fortgang der Arbeiten an der Internationalen Weltkarte
und ihre weitere Entwicklung wurden in den letzten Jahr-
zehnten von einem neuen Kartenwerk gleichen Malistabs,
der Weliluftfahrtkarte (World Aeronautical Chart-WAC-),
beeinflufit, die den Bediirfnissen des Flugverkehrs dienen
sollte und infolge des ihr zugewandten iliberwiegenden In-
teresses im Vergleich zur Internationalen Weltkarte schnel-
lere Fortschritte machte. Die Weltluftfahrtkarte wurde und
wird von der International Civil Aviation Organization
(ICAQ), einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen,
nachhaltig gefordert und betreut. Auch fiir die Weltluftfahrt-
karte wurden — wie bei der Internationalen Weltkarte —
Richtlinien aufgestellt; sie gelten seit 1947. Die Weltluft-
fahrtkarte wurde Grundkartenwerk fiir Luftfahrtkarten
schlechthin; sie dient insbesondere der Sichtnavigation. Be-
dauerlicherweise sind bei der Aufstellung der Richtlinien
fir die Bearbeitung der Weltluftfahrtkarte die damals ja
bereits seit mehr als 30 Jahren bestehenden Richtlinien der
Internationalen Weltkarte nicht in dem Mafe beriicksichtigt
worden, wie dies nach Auffassung der Verfechter der Inter-
nationalen Weltkarte wiinschenswert gewesen wiire. Ab-
gesehen vom Malistab ist beiden Karten gemeinsam, dal} sie
Hohenschichtenkarten sind. Verschieden sind Projektion,
Blattschnitt und Zeichenschliissel sowie — das ist im Zweck
der Weltluftfahrtkarte begriindet — der Karteninhalt.

Es war nicht verwunderlich, daBl sehr bald Bestrebungen
aufkamen, die beiden Kartenwerke zu koordinieren. Aus den
bisherigen Anregungen, Erdrterungen und EntschlieBungen
werden hier nur folgende Daten angegeben: Sowohl auf
den Regionalen Kartographischen Konferenzen der Vereinten
Nationen fiir Asien und den Fernen Osten 1955 in Mussoorie
(Indien) und 1958 in Tokio als auch auf den Internationalen
Geographenkongressen 1952 in Washington und 1960 in Stock-
holm, ferner auf dem 6. ICAO-Map-Meeting 1959 in Montreal
wurde eine Angleichung der Richtlinien der beiden Karten-
werke und eine flexiblere Gestaltung der Richtlinien der
Internationalen Weltkarte beflirwortet. Wiederholt wurde
angeregt — in Stockholm in der Form eines nahezu dringen-
den Appells —, baldmoglichst eine Konferenz einzuberufen,
die die Richtlinien der Internationalen Weltkarte {iber-
prifen und modernen Verhiltnissen anpassen soll. Aus
den seitherigen Verhandlungen verdient noch hervorgehoben
zu werden: Schon auf der Konferenz in Mussoorie 1955 wurde
Ubereinstimmung dariiber erzielt, da sowohl die Inter-
nationale Weltkarte als auch die Weltluftfahrtkarte beibe-
halten werden soll, da sie verschiedenen Zwecken dienen;
beide Kartenwerke sollen aber mdglichst aus einer Grund-
lage abgeleitet werden. Auf dem Stockholmer Geographen-
kongre3 1960 wurde sogar auf Vorschlag Frankreichs in
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einer Entschliefung die beachtliche Feststellung getroffen,
daBl das moderne kartographische Denken es moglich er-
scheinen lasse, eine gemeinsame Grundk a vt e auszuarbeiten,
aus der beide Kartenwerke abgeleitet werden konnten.
Schon vor dem Stockholmer Geographenkongref hatte der
Wirtschafts- und Sozialrat auf Grund eines Berichts des
Generalsekretdrs am 21. April 1960 eine Entschliefung an-
genommen, worin der Generalsekretir gebeten wurde, mit
den an der Herstellung der Internationalen Weltkarte be-
teiligten Regierungen wegen der Einberufung einer tech-
nischen Konferenz zur Uberpriifung der Richtlinien in Ver-
bindung zu treten. Etwa gleichzeitig, am 26. April 1960, hat
die Regierung der Bundesrepublik Deutschland als Ergebnis
eines Gedankenaustausches zwischen dem Leiter der karto-
graphischen Sektion des Wirtschafts- und Sozialrats Dr. Te-
Lou Tchang, und der fiir die Bearbeitung der Internatio-
nalen Weltkarte innerhalb Deutschlands zustéindigen Bundes-
dienststelle, dem Institut fiir Angewandte Geodisie in Frank-
furt a. Main, eine Einladung an den Wirtschafts- und Sozial-
rat gerichtet, die geplante Konferenz der Vereinten Nationen
iiber die Weltkarte in Bonn stattfinden zu lassen.

Am 24. April 1961 beschlof alsdann der Wirtschafts- und
Sozialrat auf den von Belgien, Frankreich, Italien und
Spanien besonders unterstiitzten Vorschlag Brasiliens, El
Salvadors, Uruguays und Venezuelas mit 14 Stimmen, ohne
Gegenstimme und bei Stimmenthaltung der Sowjetunion,
Bulgariens und Polens, die Weltkartenkonferenz im Jahre
1962 in Bonn abzuhalten.

3. Ziele der Bonner Konferenz

Nach den im vorangegangenen zweiten Abschnitt erwédhnten
Beschllissen verschiedener internationaler Gremien liegen die
Ziele der Konferenz von August 1962 fest: Die Richtlinien
sind vornehmlich unter dem Gesichtspunkt der anzustreben-
den Annidherung der Bearbeitungsgrundsiitze der Internatio-
nalen Weltkarte an die der Weltluftfahrtkarte, soweit er-
forderlich, neu zu formulieren. Auch unabhingig von dem
Verhiiltnis zwischen Internationaler Weltkarte und Welt-
luftfahrtkarte ist es im Hinblick darauf, dafl die Richtlinien
der Internationalen Weltkarte nunmehr fast 50 Jahre alt
sind, notwendig, sie den derzeitigen Bediirfnissen unter Be-
riicksichtigung der Mdoglichkeiten moderner technischer Ver-
fahren anzupassen. Dies gilt namentlich auch fiir die bisher
verwendeten Kartenzeichen. Im Rahmen der Erdrterungen
iiber die Schreibweise geographischer Namen wird die Kon-
ferenz zu priifen haben, ob die Richtlinien durch Regeln
iiber einheitliche Transliterationssysteme fiir die Umsetzung
nichtlateinischer Schriften in die Lateinschrift erginzt werden
kénnen.

Es wird gut sein, sich iiber das, was auf der Konferenz er-
reicht werden kann, keinen Illusionen hinzugeben. Angesichts
der differenzierten natiirlichen und topographischen Gegeben-
heiten und der unterschiedlichen Interessen der beteiligten
Staaten wird es guten Willens und einer gewissen Kom-
promifibereitschaft aller Konferenzteilnehmer bediirfen, um
zu befriedigenden Ergebnissen zu gelangen, Es wird ver-
sucht werden miissen, die Standpunkte der einzelnen Na-
tionen auf einen Nenner zu bringen. Einige Beispiele migen
die Verschiedenheit der Meinungen wveranschaulichen: Eine
Siedlung mit 5000 Einwohnern hat in menschenarmen Ge-
bieten eine unvergleichlich griéBere Bedeutung als etwa im
Ruhrgebiet. Wie soll demzufolge eine Siedlung mit einer
Einwohnerzahl dieser Grofenordnung auf dem Blatt Ham-
burg, wie auf dem in Betracht kommenden anderen Blatt
dargestellt werden? Einer Piste kommt als einem Verkehrs-
weg in der Wiiste eine ganz andere Bedeutung zu als etwa
einem Saumpfad in europiischen Gebieten. Wie sind Wege
dieser Art bei gleicher verkehrsmifiger ,Nutzbarkeit® und
gleicher Beschaffenheit in einem Wiistengebiet, wie in einem
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der Blitter des europdischen Raumes darzustellen? Der Wald
der Gegenden Mittel- und Osteuropas hat einen anderen
Charakter als der tropische Urwald Brasiliens oder die
Savannen-Landstriche Afrikas. Beachtliche Stimmen sprechen
sich dafiir aus, von einer Signatur fiir den Wald abzusehen,
da eine universell giiltige, befriedigende Darstellung nicht
moglich ist. Interessant ist hierzu die Anregung der Lon-
doner Beratungen von 1928; sie lautet: ,Die Streichung eines
verbindlichen Kartenzeichens flir Wald erlaubt es jedem
Land, im gegebenen Falle fiir den eigenen Gebrauch ein
besonderes Zeichen festzulegen; es muf} jedoch in der Zeichen-
erkldrung erldutert werden. Die Streichung des wverbind-
lichen Kartenzeichens fiir Wald bedeutet nicht, dal Wilder
oder eine andere Bodenbedeckung nicht mehr dargestellt
werden diirfen.“ Diese Anregung mag als Anhalt fiir eine
flexible Gestaltung der Richtlinien dienen.

Die Hauptarbeit der Bonner Konferenz wird in Kommis-
sionen und Unterkommissionen zu leisten sein, die zu Be-
ginn der Konferenz gebildet werden. Die Vollversammlung
wird sich alsdann Uber die Annahme der Vorschlige der
Kommissionen schliissig werden miissen, Die Bundesregie-
rung hat Vorsorge getroffen, daf3 fiir die voraussichtlich zu
bildenden Kommissionen und Unterkommissionen Sachver-
sténdige aus Hochschulen, Bundesinstituten und den Landes-
vermessungsverwaltungen zur Verfiigung stehen, die die
Funktionen der Kommissionssekretire wahrzunehmen haben;
diese haben die einzelnen Kommissionsvorsitzenden beratend
zu unterstiitzen.

Den Verhandlungen werden in erster Linie die Vorschlige
von Teilnehmerstaaten zur Anderung der Richtlinien zu
Grunde liegen. U. a. hat die Bundesrepublik Anfang d. J.
beim Sekretariat der Vereinten Nationen Vorschlige nebst
Begriindung eingereicht. Diese deutschen Vorschlige sind
in einer vom Bundesministerium des Innern im Juni 1961
berufenen besonderen innerdeutschen Kommission in griind-
lichen Beratungen, die sich iiber mehrere Monate erstreckt
haben, erarbeitet worden. Dieser Kommission haben Vertreter
der beteiligten Bundesressorts, der fachlich in Betracht kom-
menden Bundesinstitute, der Landesvermessungsverwal-
tungen und namhafte Gelehrte deutscher Hochschulen an-
gehort.

Aufier den Mitgliedern der Vereinten Nationen sind vom
Generalsekretir zur Teilnahme an der Konferenz einge-
laden worden: die Bundesrepublik Deutschland, der Heilige
Stuhl, die Republik Korea, Kuweit, Monaco, San Marino,
die Schweiz und die Republik Vietnam. Zu den nach Bonn
eingeladenen Mitgliedern gehéren auch Staaten, mit denen
die Bundesrepublik derzeit nicht in diplomatischen Bezie-
hungen steht, wie Bulgarien, Polen, die Tschechoslowakei
und Jugoslawien.

AbschlieBend noch ein Hinweis, der den Charakter der
Bonner Konferenz betrifft: Die Konferenz ist eine technische;
politische Fragen stehen auf ihr nicht zur Diskussion.

Es bleibt nun zu hoffen und zu wiinschen, dai der Kon-
ferenz, die in einer Stidtte kulturellen Wirkens, in der neu-
erbauten Beethoven-Halle, tagen wird, trotz der Schwierig-
keiten, die die Losung mancher Fragen bereitet, ein Erfolg
beschieden sein moge. Aber welches Ergebnis auch erzielt
werden mdage: Es steht fest, daB die Weltkarte und die ihr
gewidmete Arbeit aller interessierten Kreise fiir die inter-
nationale Zusammenarbeit wertvoll sind und vélkerver-
bindende Kraft haben.

Anmerkungen:

1 Unter Transkription ist die Ubertragung vom Laut her, unter
Transliteration die buchstabengetreue Wiedergabe von der Schrift
her zu verstehen. Diese Materie ist besonders von Bedeutung bei
Staaten und Volkern, die sich nicht des lateinischen Alphabets
bedienen.

2 Auch in dem zur Vorbereitung der Bonner Konferenz vom Wirt-
schafts- und Sozialrat herausgegebenen Dokument E/CONF. 40/L. 1
vom 26. April 1962, in dem die Richtlinien fiir die Internationale
Weltkarte gleichfalls wiedergegeben sind, ist dies nicht geschehen.
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