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Aus dem Inhalt: Abschlufi der 16. Versammlungstagung —
Zwei neue selbstindige afrikanische Staaten: Burundi und
Ruanda — Ansturm gegen Grofibritannien in der siidrhode-
sischen Frage — Das Ringen um Westneuguinea — Neue
Krise im Kongo — Das ungeloste Kaschmirproblem — Ge-
ringe Fortschritte in der Abriistung und im Weltraumgesprich
— Das Jahrzehnt fiir Wirtschaftsentwicklung: ein grofi-
ziigiger Plan — Festigung der Stellung des amtierenden
Generalsekretirs — Vorherrschaft der Afrikaner und Asiaten
in den Vereinten Nationen, jedoch bedrohte Vorherrschaft
der Vereinten Nationen in der Welt.

Einleitung

Die letzten Monate haben die Rolle der Vereinten Nationen
im Weltgeschehen kaum veréindert. Die Fiille der Tagungen
im Mai und im Juni, namentlich der letzte Abschnitt der
16. ordentlichen Versammlungssession, der am 28. Juni zu
Ende ging, haben im wesentlichen die Eindriicke bestitigt,
die man in den vorhergehenden Debatten empfing. Es waren
keine groBen Sensationen, keine bedeutenden Uberraschungen
festzustellen. Die Probleme Berlin, Liaos, Gemeinsamer Markt,
welche die Debatten auBerhalb der Weltorganisation in so
hohem Malle beeinflufiten, drangen nicht in die Tagungen
ein, die in New York und den auswirtigen Filialen der Ver-
einten Nationen abgehalten wurden. Und es geschah auch
nichts in diesen Tagungen, was auf diese Debatten einen
erheblichen Einflu3 ausiiben konnte. Unabhingig vonein-
ander rollten die Politik der Vereinten Nationen und die
Politik der Méachte in der mehr oder weniger wirklichen
Aulienwelt ab. Beide mogen in der im September beginnen-
den 17. ordentlichen Tagung der Generalversammlung wieder
zusammenlaufen und ineinanderfliefen.

Inzwischen miissen wir unsere Aufgabe darauf beschréinken,
die Eigenentwicklung der UN in den letzten Monaten in
ihren groBlen Ziigen zu schildern, um aus ihr SchluBlfolgerun-
gen auf den gegenwirtigen Stand und die weiteren Aussichten
der Organisation zu ziehen.

I. AbschluB des 3. Tagungsabschnittes und damit der Gesamt-
tagung der 16. ordentlichen Tagung der Generalversamm-
lung

Die 16. ordentliche Tagung der Generalversammlung hatte
am 19. September 1961 ihren Anfang genommen. Die Session
wurde am 20. Dezember auf den 15. Januar 1962 vertagt,
da eine Fiille der Traktanden nicht erledigt werden konnte.
Aber auch vom zweiten Tagungsabschnitt, der am 23. Februar
zu Ende ging, blieb ein wichtiges, schneller Erledigung har-
rendes Thema {ibrig: das Problem des unter belgischer
Treuhandschaft stehenden Ruanda-Urundigebietes, eine frii-
here deutsche Kolonie, die nach dem ersten Weltkrieg unter
belgisches Volkerbundsmandat und nach dem zweiten Welt-
krieg unter die Treuhandschaft der Vereinten Nationen
geriet. Es sollte, wie eine Entschliefung der Generalver-
sammlung anordnete, das einzige Thema des am 7. Juni
beginnenden und am 28. Juni abgeschlossenen dritten Ta-
gungsabschnittes bleiben, ein Beschlufl, der nur mit Zwei-
drittelmehrheit der Versammlung umgeworfen werden konn-
te. Aber eine afrikanisch-asiatisch-kommunistische Mehrheit
setzte sich iiber diese Bestimmung hinweg, verlangte und
erreichte nach heftigen Debatten die Eintragung eines zwei-
ten Themas, der Zukunft Sidrhodesiens, in die Tagesord-
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nung. Beide Kolonialprobleme wurden im Sinne dieser
Mehrheit geregelt, womit die 16. ordentliche Versammlungs-
tagung am 28. Juni ihren Abschlufl fand. Sie wurde wvon
dem tunesischen Versammlungsprisidenten Mongi Slim im
Gegensatz zu den Befiirchtungen, die am Beginn nach dem
Tode Hammarskjoelds und der tiefgehenden Krise des
Sekretariats und der Organisation iiberhaupt geherrscht
hatten, optimistisch als eine Tagung gekennzeichnet, die
Entspannung und neues Vertrauen in die Vereinten Nationen
hervorgerufen habe. Dieses Urteil wurde won =zahlreichen
Delegationen nicht geteilt. Sie beklagten, daff in ihrem an-
tikolonialistischen Eifer die Mehrheit das gesetzmiBige
Geflige der Organisation erschiittert, durch riicksichtsloses
Bestehen auf extremen Zielen eine ordnungsmaifige Ent-
kolonisierung in Afrika eher erschwert als geférdert und die
Organisation der rationellen Fithrung durch die westliche
freie Welt, die fiir ihre Zukunft unentbehrlich sei, beraubt
habe. Wir werden nach einer Ubersicht iiber die wesentlichen
Ergebnisse der letzten Monate auf die Probleme zuriick-
kommen, die sich aus dem Verlauf des dritten Tagungsab-
schnittes ergeben.

ILI. Die Liquidierung der Kolonialherrschaft
1. Ruanda-Urundi

Nach langen und oft leidenschaftlichen Debatten, denen ein
umfangreicher Bericht einer nach Ruanda-Urundi entsandten
Sonderkommission zu Grunde lag, nahm die Generalver-
sammlung eine EntschlieBung an, die dieses belgisch wver-
waltete Gebiet aus der Treuhandschaft der UN entlief und
es zu zwei selbststindigen Staaten, dem Kénigreich Burundi
und der Republik Ruanda erhob, deren einzige Verbindung
ein gemeinsames Wirtschaftssystem bilden wiirde. Die afri-
kanisch-asiatische Mehrheit hatte ein einziges Staatswesen
vorgezogen, aber die Untersuchungskommission hatte die
tiefgehende Abneigung in beiden Gebieten gegen eine solche
Losung festgestellt; die Trennung wurde daher widerwillig
von der afrikanisch-asiatischen Mitgliedschaft angenommen.
Die Beratungen waren beherrscht von dem unter kommuni-
stischem demagogischem Druck angepeischten Willen vieler
Afrikaner und Asiaten, mit dem auf den 1. Juli festgesetzen
Datum der Unabhingigkeit den sofortigen und bedingungs-
losen Abzug der belgischen Truppen durchzusetzen. Demge-
geniiber machte der belgische AuBenminister Spaak, der mit
groBer Geduld und in denkbar versthnlichem Geiste an den
Debatten teilnahm, die sich, vor allem was Ruanda-Urundi
betrifft, in der Treuhandkommission der Versammlung ab-
spielten, geltend, daB die unentbehrliche belgische tech-
nische Hilfe, die er zu gewihren bereit war, nicht ohne Auf-
rechterhaltung von Gesetz und Ordnung durchzufiihren sei.
Auch war es klar geworden, daB, wenn Burundi auf dem
sofortigen Abzug der belgischen Truppen bestand, Ruanda
bereit war, nach erreichter Unabhingigkeit souverin direkte
Vereinbarungen mit Belgien iiber ein lédngeres Verbleiben
seiner Truppen zu treffen. Dieses Verbleiben erschien um so
notwendiger, als nach Mitteilungen des Sekretariats zunichst
nur beschriinkte technische Hilfe und keine militdrische
Unterstiitzung, ausgenommen die Entsendung einiger mili-
tdarischer Experten, in Frage kam.

Der lange Kampf in der Treuhandkommission galt daher
dem Bemiihen der einen, eine radikale EntbléBung von
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belgischen Truppen auch Ruandas in kiirzester Frist zu er-
zielen, wobei man von der Auffassung ausging, daB die
neuen Staaten durchaus fidhig seien, bei sich Ordnung zu
schaffen, und dem Bemiihen der anderen, in diese Richtung
weisende Beschliisse durch Milderungen und Vorbehalte zu
korrigieren.

Die Entschliefung, die schliefilich einstimmig bei Stimment-
haltung der 10 kommunistischen Staaten angenommen wurde,
zeigt die Spuren dieses Kampfes. Inmitten radikaler Prokla-
mationen wurde immerhin bestimmt, daB die Zuriickziehung
der belgischen Truppen erst am 1. August vollendet sein soll
und nicht am Tage der Unabhingigkeit und daf sie nicht, wie
es urspriinglich in der von Afrikanern und Asiaten einge-
brachten EntschlieBung hieB, in ihren Baracken verbleiben
miissen, sondern ,keine Rolle spielen diirfen“. Ein Hinweis
auf das Recht der neuen Staaten, mit Belgien Vereinbarungen
liber liingeres Verbleiben der Truppen zu treffen, drang nicht
durch, aber in der Betonung ihrer souveridnen Rechte durch
die Entschliefung wollten die Westmichte — die nur mit
diesem Vorbehalt der EntschlieBung zustimmitien — das kiinf-
tige Recht zu solchen Vereinbarungen erblicken, eine Ausle-
gung, die von den Kommunisten, aber auch von afrikanischen
und asiatischen Staaten nicht geteilt wurde. Was die viel-
seitig sehr pessimistisch beurteilte wirtschaftliche, finanzielle
und auch administrative Zukunft der neuen Staaten betrifft,
so ordnete die EntschlieBung sofortige Entsendung von Ver-
tretern des Sekretariats und Sachverstindigen an, ermichtigte
sie den Generalsekretir zu Ausgaben in der Héhe wvon 2
Millionen Dollar und appellierte sie an Hilfeleistung durch
die Mitgliedstaaten. Endlich sprach sie sich fiir Aufnahme der
beiden neuen Staaten in die Vereinten Nationen aus.

Uber den Debatten lag unaufhérlich der Schatten des Kongo,
und oft konnte man die Meinung horen, dall ein Fiasko in
Ruanda und Burundi fiir die Weltorganisation noch ernstere
Folgen haben wiirde als das Drama im Kongo. Denn im
Falle des Kongo war es bequem, Belgien, das reine Kolonial-
herrschaft dort ausiibte, einer unzuldnglichen Vorbereitung
der Unabhéngigkeit zu beschuldigen. Ruanda-Urundi wurde
von Belgien jedoch als Treuhinder der UN unter deren
stdndiger Aufsicht und Einmischung verwaltet. Kein Zweifel
dariiber darf daher bestehen, dall die Entlassung Ruandas
und Urundis aus der Treuhandschaft, falls die Vorbereitung
hierfiir sich als ungeniigend erweisen oder die notwendige
Hilfe wihrend der ersten Jahre der Souverinitit ausbleiben
sollte, sich unter wvoller Verantwortung der Vereinten Natio-
nen vollzog. Nicht unerwihnt darf hierbei bleiben, dal die
Hast, mit der man vorging, sich keineswegs auf die Bestim-
mungen der Satzung liber die Treuhandschaft berufen kann,
sondern vorwiegend dem extremistisch afrikanisch-asiati-
schen und namentlich kommunistischen Dréngen und der
Tatsache zuzuschreiben ist, daf weniger die Satzung als die
Erklédrung der Generalversammlung iiber sofortige Unab-
hingigkeit aller Kolonien aus dem Jahre 1961 die Grundlage
fiir die Behandlung der Kolonialprobleme bildet.

2. Das Problem Siidrhodesien

Waren das Recht und die Pflicht der UN, sich mit Ruanda-
Urundi zu befassen, ganz unabhéngig von der Erklarung der
Versammlung aus dem Jahre 1960', unbestreitbar, so konn-
ten ernste Zweifel iliber ihre Zustidndigkeit im Falle Sad-
rhodesiens bestehen. Satzungsgemill konnte eine Bezie-
hung zwischen der Weltorganisation und diesem Gebiet
nur aus dem Kapitel iiber nichtselbstindige Gebiete abge-
leitet werden. Aber eine solche Beziehung wurde auf das
schirfste von GroBbritannien bestritten: Siidrhodesien als
Bestandteil der Foderation Rhodesien-Njassaland sei ein
autonomes Gebiet, fiir das die Informationspflicht der Mit-
gliedstaaten liber ihnen unterstellte nichtselbstindige Gebiete
nicht gilt und nie wvon GrolBbritannien anerkannt worden
war. Die Zustindigkeit der UN sei daher abzulehnen, um so
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Der Prisident der Republik Zypern, Erzbischof Makarios, wird von
Generalsekretir U Thant in den Vereinten Nationen begriifit.
mehr, als die Verfassung des Jahres 1961 die allmihliche
Entwicklung zur Selbstindigkeit anstrebt.

Die afrikanisch-asiatische Mehrheit, angetriecben wvon den
kommunistischen Staaten, bestand darauf, daB3 Stidrhodesien
ein nichtselbstindiges Gebiet unter der Verantwortung Grol3-
britanniens sei und dal aulerdem die Versammlungserkli-
rung von 1960 auf dieses Gebiet Anwendung finden miisse.
In der Tat wurde die gesamte Versammlungsaktion in der
Siebzehnerkommission filir die Durchfithrung jener Erkldrung
vorbereitet. Die Verfassung von 1961 wurde dabei als weiter-
hin die Herrschaft der weillen Minderheit liber die farbige
Mehrheit gewihrleistend als eindeutig rassistisch bekimpft.
Die leidenschaftliche Ablehnung jeder weiteren Beherrschung
von Afrikanern durch Europier war iiberhaupt das alle an-
deren Uberlegungen bedingungslos ausschaltende Leitmotiv
der Debatte, in der keinerlei britische Argumente, in denen
die Gefahren tberstiirzter Wandlungen eindringlich darge-
legt wurden, bei der Mehrheit auch nur den geringsten An-
klang fanden.

Die von 38 afrikanischen und asiatischen Delegationen ein-
gereichte, durch einen bulgarischen Zusatzantrag verschiirfte
EntschlieBung verlangt von GrofBbritannien dringliche Ein-
berufung einer verfassungsgebenden Konferenz, die bei vol-
ler Beteiligung aller politischen Parteien die Verfassung von
1961 derart ersetzen soll, dal die Rechte der Mehrheit —
weine Stimme fiir jeden“ — gesichert werden. Inzwischen
miisse Grofibritannien die Rechte der nichteuropiischen Be-
volkerung wiederherstellen und das Siebzehnerkomitee seine
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konstruktiven Bemiithungen um baldigste Anwendung der
Unabhéngigkeitserklirung der Versammlung auf Siidrhode-
sien mit dem Ziele seiner Umwandlung in einen unabhdingi-
gen afrikanischen Staat fortsetzen. T3 Staaten stimmten fiir
die Entschliefung, 27 libten Stimmenthaltung, darunter die
Verbiindeten Grofibritanniens. Nur die Siidafrikanische Re-
publik stimmte gegen die EntschlieBung. Grofibritannien und
Portugal beteiligten sich nicht an der Abstimmung, vor deren
Beginn der britische Delegierte Sir Patrick Dean, der die
EntschlieBung fiir ,unannehmbar und wundurchfithrbar® er-
kldrt hatte, den Versammlungssaal wverlieB. Damit ist ein
ernster Konflikt zwischen den UN und Grofibritannien aus-
gebrochen, der die kommende 17. ordentliche Tagung zweifel-
los beschiftigen wird. Ebenso bedeutungsvoll ist es, dal
diese Abstimmung sehr deutlich die Kluft offenbarte, die
sich zwischen der afrikanisch-asiatisch-kommunistischen
Mehrheit und den in einen Zustand machtloser Opposition
versetzten Nationen des Westens aufgetan hat.

3. Andere Kolonialprobleme

In der Berichtsperiode beschiftigten die Vereinten Nationen
neben allgemeinen Erérterungen in dem Siebzehnerkomitee
und in der Kommission fiir Informationen aus den nichtselb-
stiindigen Gebieten vorwiegend folgende Kolonialprobleme:
Sitidwestafrika, die liberseeischen Besitzungen Portugals, die
in den Sonderkomitees filir diese Fragen erortert wurden,
die Treuhandgebiete im Stillen Ozean, die einzigen, die nach
der Liguidierung der belgischen Treuhandschaft iiber Ruan-
da-Urundi noch der Filirsorge der Organisation bediirfen und
in der gegenwadrtigen Tagung des Treuhandrates zur Debatte
stehen, und schlieBlich Westneuguinea, das Gegenstand von
Vermittlungsbemiihungen des Generalsekretirs ist.

Die Behandlung des Problems Siidwestafrika fiihrte zu einem
peinlichen Zwischenfall. Auf Einladung der siidafrikanischen
Regierung hatten sich der Vorsitzende des Siidwestafrika-
komitees, der Philippine Dr. Victorio Carpio, und der zweite
Vorsitzende, der Mexikaner Salvador Martinez de Alva, nach
dem fritheren Mandatsgebiet des Vilkerbundes begeben und
Besprechungen mit dem siidafrikanischen Ministerprisiden-
ten Dr. Verwoerd und seinem AufBlenminister Louw gefiihrt,
nach denen sie eine gemeinsame Erklidrung veroffentlichten.
In dieser hieB es u. a., dal} sie keine Beweise fiir eine , Be-
drohung von Frieden und Sicherheit in Stidwestafrika“ und
auch keine Anzeichen daflir gefunden hitten, dall das Gebiet
militarisiert und die eingeborene Beviélkerung ausgerottet
wird. Es waren dies Angaben, die in schroffem Widerspruch
zu den bisherigen Kundgebungen der UN gegen die studafri-
kanische Regierung standen, die zu Ablehnung der Giste
Verwoerds, zu Erbitterung in den afrikanischen Kreisen und
dem Verlangen nach einem Verhtr der beiden Vorsitzenden
im Komitee fiihrten.

Im Komitee liber Portugal wurden weitere Schritte gegen die
Kolonialherrschaft dieses Staates erdrtert, nachdem das
Komitee, dem die Zulassung in die Kolonialgebiete verweigert
worden war, in verschiedenen afrikanischen Staaten griind-
liche Forschungen und dabei Verhire von Fliich'tlingen aus
Mozambigue und Angola vorgenommen hatte.

Die Erorterungen im Treuhandrat galten den von den Verei-
nigten Staaten verwalteten pazifischen Inseln und der Insel
Nauru, die von Australien verwaltet wird. In beiden Debat-
ten zeichnete sich wie immer der Vertreter der Sowjetunion
durch aggressive Demagogie aus, die im Falle Naurus gro-
teske Formen annahm. Da fiir die 2400 Bewohner dieser
Insel die wirtschaftliche Existenzgrundlage die Ausbeutung
der Phosphate ist, diese aber in etwa 30 Jahren erschopft sein
werden, wird eine Umsiedlung entweder nach einer anderen
Insel oder, und zwar vorzugsweise, nach Australien ins Auge
gefallt. Der Sowjetvertreter Valentin Ombrenko widersetzte
sich auf das heftigste diesem Plan, um die moglichst schnelle
Umwandlung des Treuhandgebietes in einen souveridnen
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selbstiindigen Staat zu fordern, eine auch ihm natirlich
durchaus bewuBte Unmoglichkeit. Aber allen Einwénden der
Vernunft zuwider bestand er auf seinem Schein, d. h. der
Versammlungserkldrung vom Jahre 1960 iiber vollige Unab-
hingigkeit aller Vilker . . .

Was Westneuguinea betrifft, so vollzogen sich die Bemiihun-
gen, das Fortschreiten der Feindseligkeiten zwischen Indo-
nesien, das dieses Gebiet beansprucht, und Holland, dessen
Kolonialbesitz es ist, zu verhindern und Verhandlungen
zwischen beiden Staaten im Interesse einer friedlichen Lé-
sung anzubahnen, teils in Washington, teils in New York. Der
Amerikaner, Botschafter Ellsworth Bunker, hatte im Friihling
im Einverstindnis mit Generalsekretdr U Thant einen soge-
nannten KompromiBvorschlag ausgearbeitet, der folgende
Regelung vorsieht: Ubergang der Verwaltung Westneugui-
neas von Holland auf eine Kommission der UN fiir zwei
Jahre; hierauf Ubertragung der Verwaltung an Indonesien,
das Anordnungen fiir eine Volksabstimmung unter den
Auspizien der UN zu treffen hat. Die Volksabstimmung ist
ein Zugestindnis an Holland, das sie stets gefordert hat, ihre
Abhaltung unter indonesischer Verwaltung ein weit gréeres
Zugestindnis an Indonesien, das ja Westneuguinea als ihm
gehorig betrachtet und seine stindigen Fallschirmjégerinva-
sionen als berechtigte Befreiungsmafinahme erklirt. Die Rolle
U Thants bestand seit Monaten darin, von Holland die An-
nahme der Bunker-Vorschlige zu erzielen, die ,prinzipiell”
erfolgte, und Indonesien, dem das nicht gentigte und das im-
mer neue Zusicherungen verlangte, diese Annahme mund-
gerecht zu machen und zur Entsendung von neuen Bevoll-
michtigten zum Zwecke direkter Verhandlungen mit Hol-
land unter dem Vorsitz Bunkers zu veranlassen. Der letzte
Kabelwechsel zwischen dem indonesischen Ministerprisiden-
ten Sukarno und U Thant wurde im Sekretariat als ein
Schritt zur Wiederaufnahme der Verhandlungen gewertet.
In Wahrheit stehen all die soeben skizzierten Kolonialpro-
bleme noch in einer Phase — und das gilt vor allem fiir die
von Siidafrika und und Portugal —, die weiterhin erbitterte
Kiampfe und kaum baldige Lisungen erwarten 1i46t. Zu ihnen
kommen Unabhéngigkeitsforderungen fiir die noch GroB-
britannien in Afrika verbleibenden Kolonien. Die Unab-
hiingigkeitserklirung von 1961 ist eine Dampfwalze gewor-
den, die iiber die Kontinente hinrollt und nur Halt macht vor
Indonesien, das nicht ein unabhingiges sondern ein indo-
nesisches Westneuguinea will.

III. Die Entwicklungen im Kongo

Der Kongo (Léopoldville) gehort nicht in das Gebiet der
Kolonialprobleme der Vereinten Nationen; er war nie ihrer
Treuhandschaft unterstellt; er ging aus der direkten belgi-
schen Kolonialherrschaft in die Unabhiingigkeit {iber. Aber
seit dieser vor zwei Jahren proklamierten Unabhédngigkeit
hat er der Weltorganisation mehr Sorge bereitet als irgend-
eine noch der Unabhingigkeit ermangelnde Kolonie, hat er
groBere politische, militdrische, wirtschaftliche und finanzielle
Anstrengungen der Nationengemeinschaft erfordert als je
ein Treuhandgebiet.

In den letzten Monaten schien sich die Lage in der kongo-
lesischen Republik zu stabilisieren. Aber plétzlich gerieten
die zwischen der Zentralregierung und dem Katangaregime
von U Thant und seinem Vertreter, dem Ghanesen Robert
Gardiner, geforderten Verhandlungen ins Stocken. Der Pri-
sident der Provinz Katanga, Tschombé, reiste in seine Haupt-
stadt Elisabethville zuriick. Der Ministerprésident in Léopold-
ville, Adoula, hielt sichtlich, nachdem langwierige Kommis-
sionsberatungen abgebrochen worden waren, eine Einigung
nicht mehr fir moglich., Der Generalsekretér, der seinen Ver-
tretern Vorsicht und Ruhe anempfohlen und in éffentlichen
Kundgebungen diplomatischen Optimismus bewahrt hatte,
konnte von der Gefahr eines plétzlichen wieder aktiv ausbre-
chenden Separatismus und heftiger Reaktionen der Zentralre-
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gierung — und damit militdrischer ZusammenstéBe — nicht
mehr die Augen verschlieBen. Obgleich weiterhin mafvoll und
abwartend, verwies er doch in einer Sitzung des seinerzeit
von Hammarskjoeld geschaffenen beratenden Kongokomitees,
dem die an der Kongoaktion aktiv teilnehmenden Staaten
angehoren, auf die ernste Zuspitzung der Lage und auf die
etwaige Notwendigkeit, vom Sicherheitsrat Prazisierung und
Erginzung des Mandates der UN im Kongo zu verlangen,
wihrend er inzwischen VorsichtsmaBnahmen, sichtlich auch
militérischer Art, in dem wieder als kritisch erachteten
Gebiete anordnete. Doch ging sein Bemiihen weiterhin darauf
aus, die zwischen Elisabethville und Léopoldville abgerisse-
nen Fiden wieder zusammenzukniipfen.

Gleichzeitig jedoch verschiirfte sich der Druck der Zentral-
regierung auf die Vereinten Nationen. Adoulas AuBlenmi-
nister Bomboko und sein Innenminister Kamitatu erschienen
in New York und verlangten im Verlaufe von mehrstiindigen
Konferenzen mit U Thant, wie auch in Ausfithrungen vor
der afrikanisch-asiatischen Delegiertengruppe, schirfere MaQ3-
nahmen gegen Tschombé, vor allem auch im Hinblick auf die
fremden Séldner, deren Zahl in Katanga wieder gefiihrlich
anwachse. Die Besprechungen mit U Thant erfolgten kurz
vor seiner zwei Wochen dauernden Europareise, in deren
Verlauf er aber in stetemm Kontakt mit New York und dem
Kongo blieb. Im Augenblick sind die Meinungen in den
diplomatischen Kreisen am Sitz der Vereinten Nationen ge-
teilt: Viele Beobachter glauben, daB nach U Thants Riick-
kehr eine Sitzung des Sicherheitsrates nicht zu vermeiden
ist; andere glauben, dafl sich die Lage inzwischen entspannt.
Das Verhiltnis zwischen der Zentralregierung und Katanga
ist nicht die einzige Sorge der Vereinten Nationen. Auch wenn
eine klare EinbeschlieBung der jetzt autonomen Provinz in
das kongolesische Staatsgefiige diesem die Einkiinfte aus der
belgischen Union Miniére voll sichern sollte, wire das Finanz-
problem des Kongos noch nicht gelost. Sehr vertrauliche Be-
sprechungen, die U Thant in gemeinsamer Konferenz mit den
- Botschaftern Belgiens, der Vereinigten Staaten, Grofbritan-
niens und Frankreichs abhielt, galten diesem Problem.

IV. Die ungeloste Kaschmirfrage

Der indisch-pakistanische Konflikt liber Kaschmir, der mit
langen Unterbrechungen den Sicherheitsrat seit dem Jahre
1947 ergebnislos beschiftigte und den Pakistan am 1. Fe-
bruar wieder vor dieses Organ brachte, war nach gleichfalls
ergebnislosen Beratungen im Februar und April Gegenstand
neuer Versuche vom 15. Juni bis zum 22. Juni, wenigstens
Verhandlungen zwischen den beiden Staaten, so aussichtslos
sie auch erscheinen mogen, anzukurbeln und jedenfalls dem
Sicherheitsrat selbst die Rolle und das Prestige der fiir eine,
wenn auch ferne Losung wirkenden Korperschaft zu bewah-
ren. An der véllig ablehnenden Haltung Indiens, das Kasch-
mir als indisches Gebiet und die Besetzung des kleineren
Teiles durch Pakistan als Aggression bezeichnet, das nichts
mehr von einer Volksabstimmung wissen will und sich der
vollen Unterstiitzung durch die Sowjetunion sicher war,
scheiterten die Versuche, einen fiir beide Parteien annehm-
baren AbschluB der Debatten zu finden.

Eine Zeitlang konnte man hoffen, da eine gemeinsame
Alktion der nichtstdndigen Ratsmitglieder Chile, Venezuela,
Ghana, Vereinigte Arabische Republik und Irland Indien
eine das Gesicht des Rates wahrende Empfehlung schmack-
haft machen wiirde, eine Lésung, die es auch den Vereinigten
Staaten, die wie GroBbritannien und Frankreich in der De-
batte Neutralitdt zwischen den beiden asiatischen Lindern
zur Schau trugen — war Indien nicht Mitglied des Common-
wealth und Pakistan ein Verbiindeter des Westens —, er-
laubt hatte, auf eine eigene Initiative zu verzichten. Indiens
EinfluB auf Ghana und die Vereinigte Arabische Republik
war jedoch kriftig genug, um diesen Ausweg zu versperren,
so dall der Plan aufgegeben und nun von einem amerika-
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nisch-irldndischen EntschlieBungsantrag gesprochen wurde,
der aber schlieBlich sich in einen nur von dem irlindischen
Ratsmitglied Frederick Boland eingebrachten EntschlieBungs-
text verwandelte. Er erinnerte an frithere Texte, die eine
Volksabstimmung wvorsahen, an die Satzung, die friedliche
Mittel empfiehlt, forderte die Parteien zu Verhandlungen
und zur Abstandnahme wvon Handlungen auf, welche die
Situation verschirfen konnten. Es war im Grunde eine
harmlose EntschlieBung, die durchaus der von den Westméch-
ten im Rat immer wieder vertretenen Auffassung entsprach,
daB dieses Organ keine Regelung aufzwingen solle — eine
Auffassung, die allerdings kaum den Absichten der Satzung
und dem von ihr dem Sicherheitsrat erteilten Mandat gerecht
wird. Was vor allem trotz der Sanftmut des Antrages dem
hartnéckigen, oft bosartig Amerika und Irland angreifenden
Delegierten Indiens, Krischna Menon, und dem Sowjetver-
treter, Platon Morozow, als véllig unannehmbar erschien, war
die Erinnerung an frithere Texte iiber Volksabstimmung und
sogar die Bezugnahme auf in der Satzung vorgesehene fried-
liche Mittel, zu denen man Schiedsverfahren rechnen konnte.
Fiir Menon und seinen sowjetischen Protektor waren friihere
Beschliisse, da die Zeiten sich gewandelt hatten, ungiiltig,
war Kaschmir indisch und der Rat nicht zustindig!

Die EntschlieBung erzielte die erforderliche Mehrheit von
sieben Stimmen — die Stimmen der Vereinigten Staaten,
GroBbritanniens, Frankreichs, Venezuelas, Chiles, National-
chinas und Irlands —, Ghana und die Vereinigte Arabische
Republik enthielten sich der Stimme, Ruminien und die
Sowjetunion stimmten mit Nein, und da das Sowjet-Nein ein
Veto war — das 100. Sowjetveto, wie Stevenson, der Dele-
gierte Amerikas, in langer Rede betonte —, fiel die Ent-
schlieBung unter den Tisch. Man hatte erwartet, daB der
franzosische Ratsprisident Armand Bérard, der elegant und
iUberlegen die unerquicklichen Debatten geleitet hatte, weni-
nigstens die in der Abstimmung zum Ausdruck gekommene
Auffassung der Mehrheit in einer SchluBrede den Parteien
als Wegweiser empfehlen wiirde. Er verzichtete darauf, wahr-
scheinlich, weil der Russe und der Inder durch ihre negative
Haltung auch diesem Versuch, irgendwie der Mission des
Sicherheitsrates Geltung zu verschaffen, ein peinliches Fiasko
bereitet hitten.

Alles, was ibrig blieb von Pakistans neuestem Vorstofi, war
die Zusicherung Indiens, daBl es keine Gewalt anwenden
werde. Die Gefahr indischer Gewaltanwendung war eines
der Motive gewesen, das Pakistan wieder zur Anrufung des
Rates wveranlaBt hatte. Sein Vertreter Zafrulla Khan mulite
sich damit zufrieden geben wie auch mit der Aussicht, dal
er der vom Westen meistbegiinstigtste Kandidat fiir die Pri-
sidentschaft der néchsten ordentlichen Tagung der General-
versammlung ist.

V. Abriistungs- und Weltraumprobleme

AulBerhalb des Sitzes der Vereinten Nationen, in der euro-
pdischen Filiale Genf, wurden die Bemithungen um ein Ab-
riistungsabkommen, die Beendigung der Kernwaffenversuche
und universelle Regelung der aus der fortschreitenden Er-
oberung des Weltraumes erwachsenden Probleme fortgesetzt.
Die Genfer Abriistungskonferenz, d. h. die von der Ver-
sammlung eingesetzte Achtzehnerkommission (infolge des
Boykottes Frankreichs eine Siebzehnerkommission), hatte am
14. Mérz ihre Arbeiten begonnen und nach erfolglosen De-
batten am 1. Juni, dem Versammlungsbeschlufi entsprechend,
einen Zwischenbericht an die grofie, alle Mitgliedstaaten
umspannende Abriistungskommission gesandt, dem als An-
lagen alle in Genf eingereichten Vorschlidge beigefiigt wur-
den. Der Bericht verweist u. a. auf die Sonderverhandlungen
in einem Unterkomitee der drei Kernwaffenmichte Ver-
einigte Staaten, GroBbritannien und Sowjetunion und auf
die gemeinsame Denkschrift zum Kernwaffenproblem, die
Athiopien, Brasilien, Birma, Indien, Mexiko, Nigeria, Schwe-
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den und die Vereinigte Arabische Republik den drei Méichten
unterbreitet hatten. Der Zwischenbericht teilt mit, daf die
Vereinigten Staaten und GroBbritannien diese Denkschrift
als eine der Grundlagen flir weitere Verhandlungen bezeich-
net haben, und die Sowjetunion die Bereitwilligkeit erklirte,
sie als Basis fiir weitere Verhandlungen anzunehmen. Nach
einer wahrscheinlich nur formellen Behandlung des Berichtes
in der grofien Abriistungskommission wird das ganze Pro-
blem unzweifelhaft von der 17. ordentlichen Tagung der
Generalversammlung im Herbst wieder aufgenommen wer-
den.

Was die Erorterungen iiber die Weltraumprobleme angeht,
so schlossen die beiden in Genf tagenden Unterkomitees der
Weltraumkommission ihre Arbeiten mit Berichten an die
Vollkommission ab. Das wissenschaftlich-technische Unter-
komitee gelangte zur einstimmigen Annahme seiner Emp-
fehlungen, das juristische Unterkomitee dagegen zu keiner Ei-
nigung iiber die zahlreichen Vorschléige, die von den Vereinig-
ten Staaten, der Sowjetunion und anderen eingereicht worden
waren. Es wird auf all diese Vorschlige und Anregungen
zurliickzukommen sein, wenn sie der Vollkommission vor-
liegen, die wvor der nichsten Generalversammlung einbe-
rufen werden und dieser Bericht erstatten soll. Ist es weiter-
hin beunruhigend, daB die eigentlichen Abriistungsdebatten
durchaus ergebnislos bleiben, sollte man es nicht iiberschitzen,
daB die schwierigen vilkerrechtlichen Weltraumprobleme in
der Schwebe bleiben; eine positive Behandlung in der gegen-
wirtigen Phase des Wettrennens im Weltraum, der unge-
losten Abriistungsfrage und der west-gstlichen Spannungen
konnte niemand erwarten. Bedeutsam bleibt es, dafl inter-
nationale Organe flir die Behandlung der Weltraumpro-
bleme bestehen, dall sie weiter arbeiten werden, und daf
sie in das Gefiige der Vereinten Nationen eingebaut sind,
deren Verantwortlichkeit fiir ein friedliches Zusammenwir-
ken auch auBlerhalb unseres Erdballs nicht bestritten wird.

VI. Wirtschaftsentwicklung und soziale Fiirsorge

Die wichtigste, wenn auch zunichst nur akademisch in die
Zukunft weisende Kundgebung der Vereinten Nationen auf
wirtschaftlichem wund sozialem Gebiete war die Eréffnung
des sogenannten Entwicklungsjahrzehnts durch einen gro(3-
ziigigen und umfangreichen Bericht des Generalsekretirs
— ein Projekt, das auf amerikanische Initiative und einen
BeschluB der Generalversammlung zuriickgeht und durch
wintensive Aktion des Systems der Vereinten Nationen“ Be-
dingungen schaffen will, unter denen das Nationaleinkommen
der weniger entwickelten Linder sich bis 1970 um jahrlich
5 vH mit hierauf weiterer Ausdehnung erhfhen kann. Ein
umfassendes, allerdings kompliziert und teilweise auch
utopisch wirkendes Programm der Zusammenarbeit zwischen
den UN, den ihr angeschlossenen Sonderorganisationen und
Fonds sowie mit den Regierungen soll dieses Ziel verwirk-
lichen. — Eine am 14. Juni, dem Tage der Veréffentlichung
des Berichtes, in einer eigens hierfiir einberufenen Pressekon-
ferenz von U Thant feierlich verlesene Erklirung kennzeichnet
den Plan u. a. mit folgenden Worten: ,Das letzte Ziel des Ent-
wicklungsjahrzehnts ist ein jihrliches fiinfprozentiges An-
wachsen des nationalen Einkommens der Entwicklungslander.
Angesichts des erwarteten Bevolkerungszuwachses wihrend
des Jahrzehnts wiirde das ein zweiprozentiges Anwachsen
des personlichen Einkommens bedeuten. Vielleicht erscheinen
zwei Prozent an sich nicht als bedeutsam. Zwei Prozent sind
jedoch doppelt soviel wie die gegenwiértige Schiitzung und
kénnen den Unterschied bedeuten zwischen einer vorwirts-
schreitenden und einer stillstehenden Wirtschaft — den Unter-
schied zwischen Ordnung und Chaos, zwischen Hoffnung und
Verzweiflung fiir Millionen von Menschen, deren Verdienst
meistens unter hundert Dollar im Jahr zuriickbleibt . . .
Die vorgeschlagenen Methoden stellen keine grofien Neuerun-
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Ruanda und Burundi sind seit dem 1. Juli 1962 selbstindige Staaten
und mit je 27000 gkm die kleinsten Afrikas. Das Gebiet wurde 1899
in Deutsch-Ostafrika eingegliedert, 1916 durch belgische Truppen
besetzt, 1923 Belgisches V6lkerbundsmandat und 1946 Belgisches Treu-
handgebiet der Vereinten Nationen.

erfolgreich erprobten. Sie zielen jedoch hin auf stindige Er-
weiterung der bestehenden Tétigkeiten im Rahmen besserer
Kenntnis dessen, was jedes Land braucht und was es reali-
stisch durchfiihren kann. Die Vereinten Nationen werden
eine groBere Verantwortung als bisher fiir die Hilfeleistung
an Regierungen ilibernehmen, damit deren nationale Pléne,
die den Kern des Programms bilden, wirksam sind. Ich hoffe,
dafB die Familie der Vereinten Nationen ebenfalls ihre eigenen
Hilfsprogramme erweitern und entwickeln kann. Sache der
Mitgliedstaaten wird es sein, Umfang und Geschwindigkeit
der Erweiterung zu bestimmen . .. Die Vereinten Nationen
stellen sich damit nicht in Wettbewerb mit bilateraler natio-
naler Hilfe oder mit etablierten Handelsbeziehungen oder
privaten Investitionen, im Gegenteil, die Schlisseltdtigkeit
der Vereinten Nationen muB ein Ansporn fiir gréfere und
fruchtbarere Bemiihungen auf jedem der fiir die Gesamtan-
strengung lebenswichtigen Gebiete sein. Vor allem kénnen
vielleicht die Vereinten Nationen ein Mittelpunkt fiir Koordi-
nierung, Inspiration und Vertrauen in dem gewaltigen Tétig-
keitskomplex werden, von dem das Entwicklungsjahrzehnt

gen dar, sie sind im wesentlichen die in der Vergangenheitabhingt.”
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Man darf gespannt sein, welche praktischen Folgerungen die
kommende Generalversammlung aus dem Programm ziehen
wird. Es liegt dem Generalsekretir am Herzen; es wird den
Beifall aller Entwicklungslinder, wenn auch nicht ihre Ein-
miitigkeit in Einzelheiten, finden; aber seine allméhliche
Durchfiihrung hangt von den fortgeschrittenen Staaten, d. h.
der Minderheit in der Weltorganisation, ab.

Inzwischen ging die in ihren Zielen beschrianktere, fleiBig
laufende Arbeit der traditionell mit den wirtschaftlichen und
sozialen Problemen betrauten Einzelorgane der Vereinten
Nationen ohne besondere Sensation weiter. Meistens handelt
es sich um Unterorgane des Wirtschafts- und Sozialrates, wie
die Sozialkommission, die eine Reihe von Empfehlungen liber
stddtische Probleme, darunter Wohnungsbau, Ausgleich zwi-
schen wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung und ein
Programm fiir soziale Hilfsdienste annahm, die Statistik-
kommission, die u. a. eine besondere Untersuchung iiber die
statistischen Erfordernisse bei wirtschaftlicher und sozialer
Planung in Entwicklungslindern empfahl, und die Kommis-
sion fiir Bekdmpfung der Rauschgifte, die auf einer Genfer
Tagung u. a. Untersuchungen iber die sozialen und wirt-
schaftlichen Folgen der Rauschsucht anordnete. Inzwischen
tagte der Verwaltungsrat des Sonderfonds fiir Wirtschafts-
entwicklung, der gegenwirtig 246 Programme fiir wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung in 71 Léndern in Arbeit hat,
zu denen 86 Regierungen 210 Millionen Dollar beitragen,
wiihrend die unterstiitzten Linder fiir weitere 290 Millionen
Dollar Verpflichtungen iibernahmen. Das Komitee fiir einen
Kapitalentwicklungsfonds arbeitete auf Grund eines Ver-
sammlungsbeschlusses den Entwurf fiir eine Satzung eines
solchen Fonds aus, welcher der nichsten Generalversamm-
lung iiber den Wirtschafts- und Sozialrat zugehen wird,
dessen Aussichten aber triibe sind, da die Westmiichte ihren
Widerstand durch Nichtbeteiligung an der Debatte kund-
gaben und die kommunistischen Staaten Einwénde erhoben.
Der Verwaltungsrat des Weltkinderhilfswerkes (UNICEF)
genehmigte liber 16,5 Millionen Dollar flir 124 Projekte in
64 Gebieten. Neben erhohter Hilfe auf dem Gebiete der
Hygiene, der Epidemienbekdmpfung und der allgemeinen
Wohlfahrt wurde der Erziehung und Berufsausbildung be-
sondere Aufmerksamkeit zuteil. Im Hinblick auf das Ent-
wicklungsjahrzehnt wurde eine Erklirung angenommen, die
im Rahmen dieses Unternehmens Verwendung der zur Ver-
fiigung stehenden Betrige fiir Kinder und Jugendliche zu-
gute kommende Projekte anregt. Die Bundesrepublik war
auf der Tagung durch Professor Dr. Wolgang Dietrich Germer
tiatig und erfolgreich vertreten.

Eine Fiille anderer Tagungen wiirde, falls Raum zur Ver-
fiigung stiinde, nihere Angaben verdienen, wie die der Euro-
pédischen Wirtschaftskommission, der Weltgesundheitsorgani-
sation, beide in Genf, und der Kommission fiir internationalen
Rohwarenhandel in Rom. — Besonderer Erwdhnung bedarf
aber eine Zusammenkunft der bei den Vereinten Nationen
akkreditierten Botschafter der Mitgliedstaaten der EWG unter
Fithrung Professor Hallsteins bei U Thant, weil sie den er-
sten Kontakt dieser fiir Europa und die Welt bedeutsamen
Organisation mit den Vereinten Nationen darstellte — ein
Kontakt, iiber den das Sekretariat allerdings jede Publi-
zitdt vermied, vielleicht um die Sowjets nicht zu provozieren,
von denen man erwartet, dal} sie aus ihrem Kampf gegen
den Gemeinsamen Markt ein Hauptthema der kommenden
ordentlichen Tagung der Generalversammlung machen wollen.

VII Festigung der Stellung und des Ansehens des General-
sekretirs

Die grofie Krise, welche die 16. ordentliche Generalversamm-
lung beherrschte und nicht nur das Sekretariat, sondern die
gesamte Organisation erschiitterte, offenbarte, welch tber-
ragende Bedeutung fiir das Funktionieren, ja fiir die Existenz
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und die Zukunft der Vereinten Nationen den Befugnissen
und der Person des Generalsekretirs beizumessen ist. Ham-
marskjoelds Tod, der auch nach den langwierigen Unter-
suchungen einer Kommission der UN iiber den Flugzeug-
unfall, dessen Opfer er wurde, immer noch von Geheimnis
umgeben ist, bot den Sowjets die Moglichkeit, bei der Wahl
seines Nachfolgers Bedingungen zu stellen, die das hohe Amt
seiner Bedeutung zu berauben drohten. Der neue General-
sekretir, einem neutralistischen Staat angehdérend, langjéhrig
mit der einseitigen Politik der afrikanisch-asiatischen Dele-
giertengruppe verkniipft, nunmehr von einem Kabinett von
Ratgebern umgeben, in dem der kommunistische und neutra-
listische Einfluff entschieden {iiberwiegt, wurde in weiten
Kreisen mit Unruhe und Besorgnis begriifit. Die ostentative
Nichterwdhnung seines groflen Vorgingers in seiner An-
trittsrede vor der Generalversammlung trug zu der ihm
ungiinstigen Stimmung bei.

U Thant hat seit dem unzweifelhaft in einer Weise von
seinem Amt Besitz ergriffen, die ihm von Tag zu Tag wach-
sendes Vertrauen einbrachte. Indem er vor der Reise nach
Moskau im August — die ihn auch nach Prag, Warschau und
Wien, jedoch noch nicht nach Budapest fithren wird — zwei-
mal Westeuropa besuchte, dabei nicht nur die skandinavischen
Linder, Irland, GrofBbritannien und die Schweiz, sondern
auch das den UN skeptisch gegeniiberstehende Frankreich,
bewies er, daBl er, der auch vertrauensvolle Beziehungen zu
den Vereinigten Staaten pflegt, nicht einseitig vom Osten
eingespannt zu werden wiinscht. In einer Kundgebung in der
New Yorker Anwaltskammer, dann in Schweden, pries er
Hammarskjoeld, zu dessen Grundsitzen er sich bekannte. Bei
manchen Angelegenheiten hat er kluge und mafBivolle Worte
gesprochen und in der Kongofrage einseitigen, gefiéhrlichen
Einfliissen zu widerstehen gewul3t. Natiirlich bleibt er der
asiatisch und wohl auch neutralistisch denkende Staatsmann
— und Neutralismus sucht oft Gleichschaltung der verschie-
denen Richtungen und nicht Gerechtigkeit fiir die gute gegen
die schlechte Sache —, aber die Entwicklung der Vereinten
Nationen, in der die Neutralisten und Kommunisten die Mehr-
heit haben, hidtte kaum eine andere Wahl nach Ham-
marskjoelds Tod zugelassen. Angesichts der unleugbaren Ge-
fahren dieser Entwicklung bildet jetzt vielmehr die Persén-
lichkeit U Thants, der ein ehrlicher, pflichtbewufiter Mann
ist und sich immer tiefer der ihm in der Satzung und auch
durch das Weltgeschehen auferlegten Verantwortung bewuflit
wird, wahrscheinlich die beste und einzige mogliche Gewdhr
gegen die Ausschreitungen, zu denen nur allzu willig die
demagogische Mehrheit sich hinreiBen 1406t. Sein ernstestes
Bemiihen geht auf Stabilisierung der UN aus, dabei auf
Lisung der Finanzkrise, und ihm ist zum guten Teil der
bisherige Erfolg der Anleihe, an der sich die Bundesrepublik
beteiligte, zuzuschreiben.

Unter diesen Umstinden, und so sehr man manche Kritik
tiben und vor allem beklagen muflite, dal jetzt das Sekre-
tariat unter afrikanisch-asiatisch-kommunistischem Druck
immer mehr seinen internationalen Charakter verliert, um
eine intergouvernementale Einrichtung mit den daraus fol-
genden Schiiden fiir seine Tiichtigkeit und Wirksamkeit zu
werden, kann niemand daran zweifeln, dal nach seiner
provisorischen Amtsfiihrung bis zum Ende des Mandates
Hammarskjoelds er nunmehr auf der kommenden Versamm-
lung der einzig denkbare Kandidat fiir eine volle fiinfjihrige
Amtsdauer ist. Man mochte dabei hoffen, daBl es ihm ge-
lingen wird, neue, seine Befugnisse und Entwicklungsféhig-
keit begrenzende sowjetische Bedingungen abzulehnen, und
daB gewisse afrikanische Kandidaten, von denen man bereits
munkelt, ihm nicht in den Riicken fallen.

SchluBwort

Sollten nicht véllig umwilzende Ereignisse eintreten, ist es
kaum wahrscheinlich, daf im kommenden Jahr die Verein-
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ten Nationen wesentlich anders aussehen werden als in die-
sem Jahr. Denn jetzt bereits wei man, nicht zuletzt wegen
des Beitritts vieler neuer afrikanischer Staaten, dal3 sie sich
weiter im Sinne einer vorwiegend afrikanisch-asiatischen,
von den Kommunisten ausgebeuteten Organisation entwik-
keln werden. Aber das geniigt keineswegs, um distere Pro-
phezeiungen {iber ihr unvermeidliches Ende zu rechifertigen.
Allerdings rechtfertigt es ernste Zweifel daran, ob sie in Zu-
kunft mehr denn je ihre wesentliche Aufgabe erfiillen
koénnen, die in der Sicherung des Friedens und der Fdérderung
fruchtbarer internationaler Zusammenarbeit besteht.

Die Periode, iiber die sich unsere Berichterstattung erstreckt,
stand in der Tat trotz der Fiille der Probleme und Tagungen,
die wir vorstehend erdrterten, nicht im Zeichen der Vereinten
Nationen. Sie war gekennzeichnet durch die internationale
Aussprache iiber das neue geeinte Europa und iiber die
Atlantische Allianz. In den bemerkenswerten, die Zukunft
ausmalenden Zusammenkiinften und Ansprachen, die alle
der internationalen Zusammenarbeit und der Sicherung des
Friedens galten, war niemals von den Vereinten Nationen
die Rede. Europa, dessen Rolle immer geringfiigiger in den
UN wird, wuchs zu einer gewaltigen Macht an. Die Ver-
sohnung zwischen Frankreich und Deutschland — das erste
hielt sich von den UN fern, das zweite gehdrt ihnen nicht an
— vollzog sich auBlerhalb der Weltorganisation. Kennedys
grofle Rede uber das Zusammengehen Amerikas mit dem
geeinten Europa hatte keinen Raum fiir die UN, obgleich es

sonst eine demonstrative Taktik Washingtons ist, die Welt-
organisation zu preisen.

Was bedeutet das alles?

Der Schluf liegt nahe. Uben einerseits Afrikaner und Asiaten
die Vorherrschaft in den gegenwirtigen Vereinten Nationen
aus, so ist es andererseits klar, dafi diese Vereinten Nationen
im Augenblick keinerlei Vorherrschaft in der Welt auferhalb
der New Yorker und Genfer Sitzungssile ausiiben. An dieser
fundamentalen Wahrheit darf niemand vorbeigehen, der den
Vereinten Nationen wohlwill, der eine iiber den Biindnissen
und iiber den Gruppierungen der Kontinente stehende alle
verbindende Gemeinschaft in Zukunft fiir notwendig hilt.
Dauert der Bruch zwischen einer afrikanisch-asiatisch be-
herrschten, kommunistisch ausgebeuteten universellen Orga-
nisation und den unendlich michtigeren Kraftquellen auBer-
halb ihres Kreises an, so miissen die Vereinten Nationen, so
lebhaft sie sich auch gebédrden, jede praktische Bedeutung
verlieren, Es wird die Aufgabe all derer sein, die an das
jahrhundertealte Ideal einer Nationengemeinschaft — heille
sie Voélkerbund oder Vereinte Nationen — glauben, diesen
Bruch zu bekidmpfen, eine Briicke zwischen dem Traumbild
der einen und der Wirklichkeit der anderen im Interesse
aller zu schlagen. (Abgeschlossen am 8. Juli 1962)

Anmerkung der Redaktion:

1 Erklérung {iber die Gewi#ihrung der Unabhingigkeit an koloniale
Linder und Vélker. — EntschlieBung der Generalversammilung
1514 (XV) vom 14. Dezember 1960. Deutsche Ubersetzung s. S. 117
dieser Ausgabe.

Vereinte Nationen oder Nordatlantikpakt-Organisation?

Der Gedanke, daf3 sich die Vereinten Nationen (UN) und die
Organisation des Nordatlantikvertrages (NATO) gegenseitig
ausschlieBen, daB einer dieser Organisationen eine Vorrang-
stellung gebiihrt, welche die andere zu praktischer Bedeu-
tungslosigkeit verurteilt, wird immer wieder laut. Die Er-
kenntnis, dafi die UN den Weltfrieden zwischen Ost und
West nicht gewihrleisten kénnen, fithrt oft zu dem SchluB,
die UN seien im Mechanismus der Friedenssicherung tiber-
fliissig. Sehen so die einen in der NATO den eigentlichen
Garanten des Weltfriedens, so erblicken die anderen in ihr
kein den Frieden stabilisierendes, sondern ein ihn gefdhr-
dendes Element. Dabei wird einmal der kollektiven Friedens-
sicherung durch die UN eine wertungsmiBige Vorrang-
stellung eingerdumt und jede Art der militdrischen Block-
bildung als ein Ubel an sich betrachtet, geeignet den
Weltfrieden zu gefihrden!, Zum anderen wird allein in
der NATO eine ,imperialistische Organisation“ gesehen,
dazu bestimmt, an die Stelle der UN zu treten 2.

Die Nachkriegszeit hat auf Grund ihrer unmittelbaren Er-
fahrung Militérbiindnisse negativ gewertet. Eine Organisation
als einen Militdrpakt, eine Allianz zu bezeichnen, ist gleich-
bedeutend mit einem Werturteil gewesen. Dennoch sind die
Grofiméchte zum System des Michtegleichgewichts auf der
Grundlage gewaltiger Militdrblocke zurlickgekehrt, da die
UN im Bereich der Ost-West-Spannung lahmgelegt worden
sind 8. Die Stabilisierung des Weltfriedens geht auf diese
Blockbildung zuriick, und das Nebeneinander der Militdr-
biindnisse hat bis heute keine Gefihrdung des Friedens
bedeutet. Die Bilindnisse bestehen in einer Weise neben-
einander — und das ist eine neue geschichtliche Erfahrung —,
die unmittelbare militdrische Reibungen nicht aufkommen
14Bt. Wie ist dies moglich? Eine Antwort auf diese Frage
lautet, es sei das atomare Gleichgewicht, die absolute Un-
rentabilitit der bewaffneten Auseinandersetzung, die jede
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Reibung zwischen den Blécken ausschlieBe. Ob tatsdchlich
ein echtes militarisches und atomares Gleichgewicht zwischen
Ost und West erreicht ist, scheint nicht unbestritten. Der
nur militdrischen Antwort mufl deshalb eine politische hin-
zugefiigt werden: Beide Militdrbindnisse sind in den Rahmen
der UN eingeordnet und bekennen sich iibereinstimmend zu
denselben vorgegebenen Grundsitzen der UN-Charta. Es sind
die UN als Mittler, als Mechanismus kollektiver Friedenssiche-
rung und als politisches Forum, die das reibungslose Neben-
einanderbestehen der grofflen Militdrallianzen entscheidend
ermoglichen.

Die Einsicht in das Zusammenwirken, das sich gegenseitige
Erginzen von UNO und NATO wird durch eine verbreitete
begriffliche Unklarheit erschwert. Was ist kollektive Sicher-
heit? Worin unterscheidet sich ein System kollektiver Sicher-
heit von einem Militdrblindnis? Kennt die Charta diesen
Unterschied? Ist die NATO mit der Charta der UN vereinbar?
Ist die NATO ein regionales Sicherheitssystem im Sinne des
Kapitels VIII der Charta? Welche wechselseitigen Bezie-
hungen bestehen zwischen UNO und NATO? Diesen Fragen
soll zundchst nachgegangen werden, bevor eine befriedigende
Antwort auf die Fragestellung dieses Beitrages, UNO oder
NATO?, erteilt werden kann.

Die kollektive Friedenssicherung

Die Vereinten Nationen sind ein universelles System kollek-
tiver Sicherheit: Sie haben die Aufgabe, den internationalen
Frieden durch Mittel friedlicher Streitbeilegung zu erhalten
und diesen Frieden im Falle einer bewaffneten Aggression
durch gemeinsame MaBnahmen wiederherzustellen. Die Ver-
einten Nationen bedienen sich hierbei eigener, standiger und
unabhingiger Organe. Jedes einzelne Mitglied der UN ist
verpflichtet, seine internationalen Streitigkeiten durch fried-
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