Die Abriisiung - wirtschaftlich gesehen I Ein Sachverstiindigenbericht der Vereinten Nationen

I

Die XV. Generalversammlung der Vereinten Nationen be-
auftragte im Dezember 1960 den inzwischen verstorbenen
Generalsekretir Dag Hammarskjoeld, die wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen einer weltweiten Abriistung mit Hilfe
einer Sachverstdndigenkommission eingehend zu priifen.
Hammarskjoeld berief zehn anerkannte Wirtschaftsexperten
aus folgenden Léndern in die Kommission: USA, GroB-
britannien, Frankreich, Sowjetunion, Polen, Tschechoslowa-
kei, Indien, Pakistan, Sudan, Venezuela. Es ist bemerkens-
wert, dall es der Kommission trotz ihrer heterogenen Zu-
sammensetzung gelang, einen wvollig (bereinstimmenden
Bericht zu erstellen, den Generalsekretir U Thant Anfang
Miérz verdffentlichte. Der Bericht (Doc. E/3593) wird auf
der Sommersitzung des Wirtschafts- und Sozialrates im Juli
dieses Jahres in Genf beraten und anschliefiend der néchsten
Generalversammlung vorgelegt werden, die im September
1962 beginnt.

Bei der Abfassung des Berichts konnten sich die Sachver-
stindigen unter anderem auf regierungsamtliche AuBerungen
fast aller Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen stiitzen,
die der Generalsekretir im Hinblick auf die Arbeit der
Kommission um Stellungnahme gebeten hatte.

Die Sachverstindigen gehen in ihrem Bericht von der An-
nahme aus, dafi die Abristung, wenn sie erst einmal be-
schlossen sein sollte, in militdrischer Hinsicht umfassend und
vor allen Dingen schnell durchgefiihrt werden wiirde. Die
freiwerdenden Potenzen schaffen im gleichen Augenblick
eine wirtschaftliche und soziale Problematik, die in ihrer
positiven und negativen Auswirkung beizeiten studiert wer-
den muB. Angesichts der Besorgnis gewisser amerikanischer
Wirtschaftskreise und der auch im Lager der Entwicklungs-
linder nicht zu iiberhdérenden Stimmen, eine weltweite Ab-
ritstung sei mit einer internationalen Wirtschaftskrise grof3-
ten AusmafBes gleichzusetzen, ist das iiberzeugend positive
Urteil der Sachverstiandigen, die in der Abriistung ohne jede
Einschrinkung eine Wohltat fiir die gesamte Menschheit
erblicken, von grofler politischer Bedeutung. Falls der Wirt-
schafts- und Sozialrat und die nichste Generalversammlung
den Bericht billigen, so ist méglicherweise ein nicht zu unter-
schéitzendes Hindernis auf dem steinigen Wege zur Ab-
ristung beseitigt.

Im einzelnen befaBt sich der Bericht mit dem Volumen der
okonomischen Krifte, die laufend militdrischen Zwecken zu-
gefiilhrt werden, und mit der Frage, welche friedlichen Ver-
wendungsmdoglichkeiten sich im Falle einer Abriistung dafiir
bieten; sodann mit den Uberleitungs- und Umstellungs-
problemen, die sich sowohl fiir die nationalen Volkswirt-
schaften und den Arbeitsmarkt insgesamt als auch in ein-
zelnen Wirtschaftszweigen ergeben wiirden. Aufierdem wer-
den die Einwirkungen der Abriistung auf die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen und die Entwicklungshilfe gepriift.
Schliefilich nimmt der Bericht zu den sozialen Folgen einer
etwaigen Abriistung Stellung.
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Die Erkenntnisse des Berichts konnen folgendermalBen zu-
sammengefafit werden:
Die Volkswirtschaft und die Riistung

Nach libereinstimmenden Schitzungen werden im gegenwir-
tigen Zeitpunkt in der Welt etwa 120 Milliarden Dollar
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pro Jahr fiir militirische Zwecke verausgabt. Dieser Betrag
entspricht mindestens zwei Dritteln, nach Ansicht einiger
Sachverstindiger sogar der Gesamtsumme der Volksein-
kommen aller Entwicklungslénder; er belduft sich auf 8—9
vH der Weltjahresproduktion an Giitern und Dienstlei-
stungen und erreicht fast den Wert aller Konsumgiiter-
exporte eines Jahres. Rund 20 Millionen Menschen dienen
in den Streitkriften der verschiedenen Linder, und die
Zahl der mittelbar mit militdrischen Aufgaben betrauten
Personen belduft sich auf 50 Millionen Menschen.

Allerdings konzentrieren sich 85 vH aller militdrischen Aus-
gaben in den sieben Lindern Vereinigte Staaten, Sowjetunion,
GroBbritannien, Frankreich, Bundesrepublik Deutschland,
Kanada und Volksrepublik China. Das heif3t, die Masse der
bei einer Abriistung freiwerdenden 0&konomischen Xréfte
und Werte befindet sich in sehr wenigen Lindern, und hier
wiederum ist die Produktion militdrischer Giiter in wenigen
Industriezweigen zusammengeballt, die ihrerseits regional
eng beieinander liegen. Dieses Modell der Konzentration
von Produktion und Arbeitskraft im militdrischen Bereich
gilt durchweg fiir die militarisch bedeutenderen Staaten. In
den iibrigen Léndern, besonders in den Entwicklungslindern,
liegen die Dinge anders. Hier bestehen die Aufwendungen
fur militdrische Zwecke im wesentlichen in der Gestellung
von Personal und der Ausgabe von Devisen fiir Importe von
Waftfen und Gerit.

Die friedliche Verwendung freiwerdender Mittel und Men-
schen

Der Katalog der Verwendungsmoglichkeiten fiir die Mittel
und Menschen, die im Falle einer Abriistung freiwerden, ist
so umfangreich, dal das erste Problem darin besteht, zu-
néchst eine Priorititsliste aufzustellen. Die dringendsten
Projekte wiirden schon lingst in Angriff genommen worden
sein, wenn der Ristungswettlauf nicht wire.

Die wirtschaftlichen Aspekte der Abriistung sind keines-
wegs ein neuartiges oder einzigartiges Phiinomen. Es handelt
sich um eine kurzfristige Umstellung von Angebot und Nach-
frage, wie sie in allen Volkswirtschaften in der gleichen
GrolBenordnung oder in noch groBerem Mafe auch bei an-
deren Anlidssen vorkommt, z. B. bei Geschmackswandlungen,
epochalen Erfindungen oder bei der Umstellung einer Frie-
denswirtschaft auf Kriegsproduktion und umgekehrt bei der
Demobilisierung nach Kriegsende. Es wird geschitzt, daB
cine weltweite Abriistung nur etwa ein Flinftel der Um-
stellungen erfordern wiirde, die sich am Ende des Zweiten
Weltkrieges ergaben. Fiir die freiwerdenden Mittel und
Menschen bieten sich folgende Verwendungsmoglichkeiten:

Anhebung des personlichen Verbrauchs an Giitern und
Dienstleistungen,

Ausweitung und Modernisierung der Produktionskapazi-
tdten durch Investitionen in Betrieben und Maschinen,

Forderung des Wohnungsbaues, der Stidteplanung ein-
schlieBlich der Beseitigung wvon Elendsvierteln, sowie
die Entwicklung l8ndlicher Gebiete,

Verbesserung des Erziehungs- und Gesundheitswesens,
der Sozialversorgung, der wissenschaftlichen Forschung
und des Kulturlebens,

Verminderung der Arbeitszeit bei gleichbleibendem
Realeinkommen und Ausdehnung des bezahlten Urlaubs.
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Einflup der Abriistung auf Produktion und Arbeitsmarkt

Es stellt sich die allgemeine Aufgabe, das Wirtschaftsleben
vor groBeren Stérungen zu bewahren, und gleichzeitig das
besondere Problem, militédrische Produktionsstitten auf
friedliche Erzeugung umzustellen und die entlassenen Sol-
daten in zivilen Berufen unterzubringen.

Die erheblich umfangreichere Umstellung nach dem Zweiten
Weltkrieg, die sich zum Vergleich anbietet, vollzog sich
ohne einen merklichen Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die
industrielle Produktion erholte sich in beeindruckendem
Tempo. Allerdings bestand das wirtschaftliche Hauptanliegen
eher darin, die Nachfrage zu drosseln als sie zu stimulieren.
Darauf aber wird es bei einer Abriistung ohne vorange-
gangene Kriegszerstorungen ankommen. In Léndern mit
marktwirtschaftlichen Systemen miissen geld- und steuer-
politische MafBnahmen den moglichen Riickgang in der Ge-
samtnachfrage auffangen, der sich aus den verminderten
Militdrausgaben ergibt, ohne dall sogleich im zivilen Staats-
haushalt Ausgaben gleicher Héhe erscheinen. Es sollte in-
dessen nicht schwierig sein, einem solchen Kaufkraftschwund
zu begegnen. Fiir die Entwicklungsldnder werden sich ver-
mehrte Absatzmoglichkeiten in Rohstoffen bieten, wihrend
die Aufrechterhaltung der Kaufkraft in Lindern mit diri-
gistischen Wirtschaftssystemen lediglich eine planungstech-
nische Angelegenheit ist.

Strukturelle Probleme der Umstellung

Auch wenn es gelingt, die Kaufkraft in ihrer Gesamtheit im
Gleichgewicht zu halten, so ergeben sich doch spezielle An-
passungsprobleme in bestimmten Wirtschaftszweigen. Pro-
duktionsstitten, die auf den militdrischen Bedarf zugeschnit-
ten sind, konnen zum Teil innerbetrieblich umgestellt wer-
den, besonders in den Fillen, wo schon immer fiir den
militdrischen und zivilen Sektor gearbeitet wurde. So diirfte
die Umstellung der Produktion von Panzern auf Traktoren,
von Militairmaschinen auf Verkehrsflugzeuge, von Kriegs-
schiffen auf Handelsschiffe, von elektronischem Geridt auf
Fernsehapparate keinen betrachtlichen Schwierigkeiten be-
gegnen. In anderen Fillen wird es jedoch notwendig sein,
einen zwischenindustriellen Austausch vorzunehmen; so wer-
den z. B. die meisten Geschiitzfabriken ihre Produktion ein-
stellen miissen, wihrend moglicherweise ein erheblicher
Mehrbedarf in der Bauindustrie entsteht. Eine solche Um-
stellung erfordert nicht unerhebliche Neuinvestitionen und
die Ausbildung von Facharbeitern.

Theoretische Einzeluntersuchungen haben ergeben, dafi hei
einer vollstindigen Abriistung in den Vereinigten Staaten
6—17 vH und in GroBbritannien 3,5 bis 4 vH der Arbeits-
kriafte ihren Arbeitsplatz wechseln miiliten. Diese Wander-
bewegung ist als gering anzusehen, wenn sie sich iiber
mehrere Jahre erstreckt. Je héher die Wachstumsrate einer
Volkswirtschaft, desto einfacher der AnpassungsprozeB.

Entsprechende Feststellungen in den Entwicklungslindern
fithrten zu dem erfreulichen Ergebnis, da dort in erster
Linie Devisen frei wiirden, wihrend die in zivile Berufe
tiberwechselnden Soldaten als Facharbeiter willkommen
wiiren. Bekanntlich sind in den Entwicklungsldndern im Ge-
gensatz zu den alten Industrielindern die meisten Fach-
arbeiter in den Streitkriften beschiftigt.

In den halbindustrialisierten Landern werden die verhilt-
nisméfBig jungen Produktionsstiitten iiberall fiir zivile und
militdrische Zwecke genutzt. Die Umstellung wire daher
innerbetrieblich zu bewerkstelligen.

Die Regierungen der Linder mit zentraler Planwirtschaft
haben mitgeteilt, dall die Umstellung bei ihnen schnell und
ohne grofle Schwierigkeiten durchgefithrt werden koénnte.
Die Sowjetunion weist z. B. darauf hin, dal3 die Erschlie-
Bung ihrer asiatischen Gebiete an Arbeitskriftemangel leide
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und daBl sie jeden entlassenen Soldaten als Zivilarbeiter
begriifie.

Einfluff der Abristung auf die internationalen Wirtschafts-
beziehungen

Die Abristung wird sich durch die damit verbundene poli-
tische Entspannung zwangsldufig auf die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen giinstig auswirken. Das oftmals als
Vorwand benutzte Argument, die Landesverteidigung er-
fordere eine diskriminierende oder protektionistische Han-
delspolitik, entfillt. Insbesondere wird der Handel zwischen
den Lindern mit zentraler Planwirtschaft und den markt-
wirtschaftlich orientierten Léndern, der unter einem tiefen
Mifitrauen leidet, von der Abriistung profitieren.

Allerdings mufl Vorsorge getroffen werden, dafl die Welt-
marktpreise der Rohstoffe nicht stlirzen, denn das kénnte
die Volkswirtschaften in den Entwicklungslindern empfind-
lich schiadigen. So wiirde z. B. schon ein 6-prozentiger Riick-
gang der Exportpreise fiir die in Betracht kommenden Lin-
der einen Ausfall an Deviseneinnahmen nach sich ziehen,
der sich auf die Hilfte der ihnen vom Ausland gewidhrten
Wirtschaftshilfe beliefe!

Einfluff der Abriistung auf die Entwicklungshilfe

Weder die bilaterale noch die multilaterale Entwicklungs-
hilfe haben bisher zu der erwiinschten Ankurbelung des
Wirtschaftslebens und dem erhofften Wachstum der Volks-
wirtschaften in den Empfingerlindern gefilihrt. Fir die
Hilfsmittel, die nach einer Abriistung frei wiirden, ergeben
sich in den Entwicklungslindern besonders segensreiche
Anwendungsmoglichkeiten. Hierzu nehmen die Sachver-
stindigen auf eine Entschliefung der VIII. Generalversamm-
lung aus dem Jahre 1953 Bezug, in der gefordert wird, daB
die Ersparnisse nach einer weltweiten Abriistung zu einem
wesentlichen Teil im Rahmen der Vereinten Nationen, d. h.
multilateral, erfat werden und den Entwicklungslindern
zugute kommen.

Es wird erneut betont, dafl die ausléndische Hilfe, so grof
sie auch sein mag, immer nur eine ergidnzende Rolle spielen
und die Verantwortung der jeweiligen Regierung fiir das
Schicksal ihres Landes nicht ersetzen kann.

Soziale Folgen der Abriistung

Die wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen der Ab-
ristung sind aufs engste miteinander verkniipft. Es kann
erwartet werden, dall sich der Lebensstandard der unteren
Einkommensgruppen, die auch in den hochindustrialisierten
Liandern meist am Rande des Wohlstands leben, dann end-
lich verbessert. Die Regierungen wiirden sich mehr oder
weniger selbstverstindlich sozialen Zielen zuwenden. Die
psychologischen wund moralischen Schiden des Militdr-
dienstes horten auf, militéirische Wertmalistibe bestimmten
nicht mehr die Lebensanschauung der Gemeinschaft. Die
Familienmoral wiirde glinstig beeinflult werden. Das ge-
samte Weltbild wiirde sich aufhellen und der Zuwachs an
Vertrauen wiirde eine der gliicklichsten Folgen der Ab-
riistung sein.

Schlufifolgerung

Die Sachverstindigenkommission kommt zu der tiberein-
stimmenden Ansicht, daB alle Probleme und Ubergangs-
schwierigkeiten, die sich aus der Abriistung ergeben, durch
nationale und internationale Mafinahmen bewailtigt werden
kénnen. Es sei daher nicht zu bezweifeln, daB die militdrisch
genutzten volkswirtschaftlichen Krifte zum Wohle aller
Volker friedlichen Zwecken zugefiihrt werden kénnen, und
dafl sie zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
Verhiltnisse in der Welt beitragen wiirden.
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