selbstverstindlich koppelte, und wihrend noch die Entschlie-
Bung, mit der die Faktoren-Liste von 1953 angenommen
wurde, einen Vorrang der Unabhingigkeit postuliert, stehen
in Grundsatz VI von 1960 Unabhingigkeit, Assoziierung und
Integrierung gleichberechtigt nebeneinander.

Zwar kann kein Zweifel sein, da die Urheber der Grund-
sitze wie liberhaupt die grofle Mehrheit der UN-Mitglied-
staaten fiir ein rdumlich vom Kernstaat getrenntes, bisher
abhingiges Gebiet die Unabhingigkeit als das Regelergebnis
einer Selbstbestimmungsaktion und die beiden anderen Lo-
sungen nur als Ausnahmeergebnis betrachten. Im gleichen
Sinne aber kann gesagt werden, daB3 als Regelergebnis von
Selbstbestimmungsaktionen in rdumlich nicht abgesondert
liegenden Gebieten — wie es die SBZ im Verhiltnis zur BRD
ist — die Integrierung (, Wiedervereinigung*) erwartet wer-
den darf.

Wir sollten allerdings in Deutschland mit groem
Ernst gerade in diesem Zusammenhang — =z B. im
Hinblick auf das Berlin-Problem — auch die dritte, neben In-
tegrierung und Unabhingigkeit gebotene Miglichkeit studie-
ren, ndmlich die der Assoziierung. Freilich ist hier eine wich-
tige Vorfrage zu klidren. Denn es haben sich im Volkerrecht
zwei deutlich voneinander verschiedene KXonzeptionen der
»Assoziierung” herausgebildet. Die oben gemeinte, im Falle
Puertorikos verwirklichte und in der UN-Entschliefung von
1960 anerkannte fallt ,association® auf als eine staatsrecht-
liche Beziehung zwischen zwei Partnerstaaten, die weiterhin
eine Art Gesamtstaat bilden, so dalBl sie eine Alternative zur
sindependence“ wie auch zur ,integration* bildets. Neben
dieser Konzeption, die u. a. auch im Falle der Faroer, der
Alandsinseln und Eritreas verwirklicht ist? gibt es auch die-
jenige, von der in Verbindung mit dem Beitritt Griechen-

lands oder der afrikanischen Nachfolgestaaten der Commu-
nauté Francaise zur EWG oder in de Gaulles Plidnen fiir eine
kiinftige Verbindung zwischen Algerien und Frankreich die
Rede ist und die auf der Voraussetzung beruht, dafi die
Partner unabhéngige Staaten und als solche Voélkerrechts-
subjekte sind. Eine Ubergangslosung zwischen beiden Typen
der Assoziierung finden wir im Falle der Verbindung Suri-
nams und der Niederlindischen Antillen mit den euro-
pédischen Niederlanden. Das Begriilenswerte an diesem
neuen, vorerst noch undeutlich abgegrenzten Typ zwischen-
staatlicher Dauerverbindungen ist, dal er iiber die Frage-
stellung des Entweder-Oder hinausfiihrt.

Anmerkungen:

1 Entschliefung der Generalversammlung 742 (VIII) vom 27. Novem-
ber 1953. Deutsche Ubersetzung s. S. 93 dieser Ausgabe.

2 Siehe Anm. 1, aaO p. 25—26, — Dazu Kloss in Osterr. Zeitschrift
fiir Aulenpolitik, 1961 H. 6 S. 370—372. E. J. Sady: The UN and
Dependent Peoples, Washington 1957 (1956'), p. 97—102.

3 EntschlieBung der Generalversammlung 1541 (XV) vom 21. Dezem-
ber 1960, Deutsche Ubersetzung s. S. 94 dieser Ausgabe; vgl
Grundsatz IX.

4 EntschlieBung der Generalversammlung 1514 (XV) vom 14. Dezem-
ber 1960. Deutsche Ubersetzung folgt in VEREINTE NATIONEN
Jg. 10 (1962) H. 4.

5 EntschlieBung der Generalversammlung 1654 (XVI) vom 27, Novem-
ber 1961. Deutsche Ubersetzung folgt in VEREINTE NATIONEN
JE. 10 (1962) H. 4.

6 Nicht ganz, denn einerseits wird in der Uberschrift zu Teil III
die Integrierung nur als Hauptfall der Assoziierung behandelt,
andererseits taucht auch in Teil II der Faktoren-Liste unter A 5
das Wort ,to associate* auf.

7 DaB sich die Vereinten Nationen des Problems Togo so aktiv
annahmen, lag allerdings nicht zum wenigsten daran, daB das
hauptbeteiligte Volk, das der Ewe, immer wieder Vertreter nach
New York sandte, die in den UN vorsprachen.

8 Im Falle Puertorikos hiitte integration in der Verleihung der
statehood, d. h. der Gliedstaatlichkeit, nach dem Vorbild der
anderen (damals noch 48) Gliedstaaten bestanden.

9 Vgl u. a. fiir die Faroer: Theodor Veiter, in Zeitschrift filr aus-
lindisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht 1959, S. 243—270; fir
die Alandsinseln: Strupp-Schlochauer, Wiorterbuch des Vélker-
rechts, Band I, 1960, S. 21—24.

Das politische Testament Dag Hammarskjoelds (orcizung)
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I1. Die Rolle der Vereinten Nationen
Eine Organisation im Aufbau

Die Organisation der Vereinten Nationen ist noch weit davon
entfernt, allen Anforderungen der internationalen Zusam-
menarbeit zu entsprechen, und verfiigt noch nicht iiber die
geeigneten Mittel, Streitigkeiten auszuschalten. Man darf sich
darliber weder verwundern noch beschweren. ,Sie ist nur
der erste Aufrif der Weltordnung, die wir brauchen und die
eines Tages errichtet werden mufl. Sie entspricht auf dem
Gebiet der internationalen Politik dem Modell Niels Bohrs
auf dem Gebiet der Atomphysik.“* In diesem Zusammen-
hang ist jedoch die Tatsache wichtig, dall sich die Vereinten
Nationen noch im Aufbau befinden. Wihrend seiner acht-
jahrigen Amtszeit hat Hammarskjoeld die folgenden beiden
miteinander zusammenhéngenden Tatsachen immer wieder
betont: Die Vereinten Nationen sind sehr von der Struktur
der Volkergemeinschaft abhingig. Zu jedem Zeitpunkt spie-
geln sie die jeweiligen Veréinderungen dieser Struktur wider;
es wire ein vergebliches Bemiihen, sie dieser zwangsldufigen
Erscheinung zu entziehen. Die Vereinten Nationen sind in-
dessen nicht passiv. Sie sollen jeden Fortschritt genau regi-
strieren und fordern. Sie sollen das Risiko eines Riickschritts
vermindern, indem sie Spannungen, die zu einem Kriege
fiihren konnten, abbauen und mildern und auf allen Wegen
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die Entwicklung zu Frieden und Gerechtigkeit begilinstigen
und beschleunigen. Die Vereinten Nationen wiirden diesem
Auftrag nicht gerecht werden, wenn sie nicht in positiver
Weise an der Errichtung ,dieser Weltordnung, derer wir
bediirfen”, mithelfen wiirden.

Die heutige Viélkergemeinschaft besteht aus souveriinen
Staaten, die zwar der wachsenden Interdependenz, der sie
ausgesetzt sind, Rechnung tragen miissen, die aber ihre
politische Richtung frei, ohne Einmischung von aufien, be-
stimmen wollen. Die gegenwirtige Emanzipation der Kolo-
nialvilker ist nur der deutlichste Ausdruck dieser in Wirk-
lichkeit universellen Tendenz. Daraus ergibt sich, dal die
Vereinten Nationen keine Art Superstaat sind. ,, Trotz einiger
Ahnlichkeiten formaler Art* haben sie ,nicht die Macht-
befugnisse einer Weltregierung oder eines Weltparlaments®,
Die Arbeitsweise der Generalversammlung gleicht zwar sehr
dem Verfahren, das in den nationalen Parlamenten bei der
Verabschiedung von Gesetzen angewendet wird. Die General-
versammlung hat jedoch keinerlei legislative Kompetenzen.
Ihre Empfehlungen haben keine zwingende Wirkung *. Der
Generalsekretéir ist kein Super-Auflenminister. Er kann sich
nicht gegen die Regierungen stellen, sondern nur versuchen,
die Politik der einzelnen Nationen auf einen gemeinsamen
Nenner zu bringen®. Die Konsequenzen dieser Sachlage
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sind deutlich: Man kann von der Generalversammlung nicht
erwarten, dafl sie die Funktionen eines nationalen Gesetz-
gebers libernimmt, und vom Generalsekretidr nicht verlangen,
dal er wie der Reprisentant einer Weltregierung auftritt.

Die Situation hat noch weitere Konsequenzen. Der gegen-
wiirtige Zustand der internationalen Beziehungen setzt der
Handlungsfreiheit der Vereinten Nationen Grenzen und be-
stimmt das Gesicht der UN. Die Vereinten Nationen sind vor
allem das, was die Regierungen aus ihnen machen . Nun ist
aber die Politik der Regierungen ,,den Einfliissen unterworfen,
die sich in jedem Falle in der internationalen Politik aus-
wirken wiirden, wo alle Linder souverdn sind, wo aber
noch eine Minderheit von Grofimichten mehr Einflull hat
als die Mehrheit der kleinen Michte®. 3 Und doch wird jeder
Versuch irreal, die in der Souverdnitdt begrindete Gleich-
berechtigung der Mitgliedstaaten durch Einfithrung einer ver-
schiedenen Gewichtung der Stimmen oder auf irgendeine
andere Weise zu beeintriachtigen ¥7. Ebenso ist es weniger das
Vetorecht gewisser Mitgliedstaaten, das die Organisation zu
lihmen droht, als die Tatsache, dall keine wichtige Entschei-
dung zur Sicherung des Friedens ohne Zustimmung aller
GroBmichte getroffen werden kann?®, Keine Reform des
Abstimmungsverfahrens im Sicherheitsrat wird daran etwas
andern.

Es wiire nutzlos und unverniinftig, diese Gegebenheiten zu
ignorieren oder zu versuchen, sich ihnen zu entziehen. Viel
besser ist es, sie ernsthaft in Betracht zu ziehen und sich
ihnen mit Geduld zu fligen. Das Phédnomen ,Nation* wird
nicht von heute auf morgen verschwinden. Es weist auBler-
dem gentligend positive Ziige auf?®, so dafl man sich nicht
nur fragen mufl, ob die Bemiihungen Erfolg haben werden,
sondern ob sie {iberhaupt angebracht sind, dieses Phidnomen
zu eliminieren oder auch nur ohne entsprechende ange-
messene Vorkehrungen in eine zentralisierte Weltorganisation
zu integrieren. Fiir Hammarskjoeld gibt es hier keinen
Zweifel: ,Wenn die Plidne fiir eine internationale Ordnung
irgendeine Aussicht haben sollen, angenommen zu werden,
miissen sie den Staaten mdéglichst viel Freiheit lassen.*
Das ist eine vom gesunden Menschenverstand geleitete Fest-
stellung, die sich den Behauptungen mancher Ultras des
Internationalismus entgegenstellt, die darauf erpicht sind,
die staatliche Souverdnitit abzubauen, und fiir die der
Verfall der Staaten wichtiger ist als die Errichtung einer aus-
geglichenen Vélkergemeinschaft. Diese Feststellung wird
iibrigens sofort durch die Tatsache erginzt, daB die einzige
wahre Freiheit, die rechtlich begriindete Freiheit ist. Somit
liegt der Ausbau des Vilkerrechts im wohlverstandenen In-
teresse der Staaten *'. Der gegenwirtige Zustand der Volker-
gemeinschaft ist nicht allein durch die Existenz souverédner
und verschieden michtiger Staaten charakterisiert, sondern
auch durch die wirkliche Solidaritdt, die ihre Koexistenz
beherrscht und lenkt.

Diese wirkliche Solidaritdt wurde von den Staaten bei der
Griindung der Organisation der Vereinten Nationen feierlich
anerkannt, als die Mitglieder der Vélkergemeinschaft ihren
Willen bekréftigten, aus Unordnung und Gefahr herauszu-
kommen, in die sie in Unkenntnis der Lage hineingeraten
waren, und einen ersten ,Schritt zu einer organisierten
internationalen Gemeinschaft* zu tun*. Sie haben damals
seinige Grundregeln internationaler Ethik“ wverkiindet, ,zu
deren Einhaltung sich alle Mitgliedstaaten verpflichtet haben®.
Es sind die ,Ziele und Grundsitze der Charta“, die ,,in ihrer
Pridambel aufgezeigt und in einer Reihe von Artikeln weiter-
entwickelt® sind. Flir Hammarskjoeld liegt ihr auBlerordent-
licher Wert nicht nur in der feierlichen und bestimmten Art
ihrer rechtlichen Proklamierung. Er liegt mehr noch in der
Tatsache, daf sie eine dem gegenwirtigen Entwicklungsstand
entsprechende gemeinsame Grundlage fiir die Menschheit
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und damit fir die heutige Volkergemeinschaft darstellt, unab-
hingig von den fiir die internationale Zusammenarbeit ge-
schaffenen Organen. ,Diese Regeln spiegeln meist Normen
wider, die fiir das nationale Leben lingst bindend sind. So
erscheinen sie im wesentlichen als eine Projektion von Zielen
und Grundsitzen, die als nationale Werte bereits anerkannt
wurden, auf die internationale Ebene und die internationale
Gemeinschaft®, obwohl natiirlich grofie Unterschiede in der
Anwendung der Grundsédtze in den einzelnen Staaten be-
stehen. Sie driicken im tiefsten Sinne die Einheit der ,mensch-
lichen Familie“ aus.

Obwohl sich der Generalsekretir in all den Jahren, in denen
er fiir die Vereinten Nationen arbeitete, stindig auf diese
Grundsitze bezogen und sich gelegentlich auf den einen oder
anderen von ihnen ausdriicklich berufen hat, hat er doch ge-
zogert, sie in einem Katalog zusammenzufassen und ihnen
die Gestalt eines Dogmas zu geben. Mit dieser Haltung hat er
in dullerst bezeichnender Weise in der Einfiihrung zu seinem
letzten Jahresbericht, der nur wenige Tage vor seinem Tode
veroffentlicht worden ist, gebrochen. Hier hat er im Gegen-
teil versucht, den Dingen auf den Grund zu gehen und eine
systematische Darstellung zu geben. Sie verdiente es, voll
zitiert zu werden. Wir beschriéinken uns darauf, die in der
Darstellung definierten fiilnf Grundsétze kommentarlos auf-
zuzdhlen:

1. ,Die Gleichberechtigung von Mann und Frau sowie von
allen Nationen, ob gro8 oder klein“, die gleichzeitig ,den
fundamentalen demokratischen Grundsatz der politischen
Gleichberechtigung® der Staaten sowie das ,Recht auf
wirtschaftliche Gleichberechtigung” enthilt;

2. ,Der demokratische Grundsatz vom Vorrang des Rechts®,
der nicht nur fiir den Internationalen Gerichtshof sondern
fiir alle Organe der Vereinten Nationen gilt;

3. .Der Grundsatz der Gerechtigkeit®, der von selbst der
politischen und wirtschaftlichen Gleichberechtigung ent-
springt, aber selbsténdigen Charakter hat.

Aus diesen drei Grundsitzen ergeben sich zwei weitere, die
unmittelbarer die Arbeit der Vereinten Nationen bestimmen:

4. Der Verzicht auf Waffengewalt, ,auller im allgemeinen
Interesse und in Ausiibung des Rechts der legitimen
Selbstverteidigung 43;

5. Die friedliche Bereinigung oder Beilegung von internatio-
nalen ,Streitigkeiten oder Situationen, die zu einem
Friedensbruch fithren konnten®, eine unumgéngliche Fol-
gerung aus dem Verzicht auf Waffengewalt.

Diese flinf Grundsétze bieten ein Arbeitsprogramm auf poli-
tischem, wirtschaftlichem, kulturellem und sozialem Gebiet
sowie im Bereich der Menschenrechte, das im einzelnen in
den Artikeln der Charta niedergelegt ist. Die Grundsitze
legen gleichzeitig auch die Mittel fest, die zu ihrer Durch-
fiilhrung zur Anwendung gelangen konnen. Die Grundsitze
gelten fiir die einzelnen Staaten wie fiir die Vereinten
Nationen. Es ist jedoch Kklar, daB die aufgezeichneten Ziele
nur durch internationale Zusammenarbeit erreicht werden
kénnen. Von nun ab besitzt die Weltorganisation eine eigene
Zielsetzung, die lUber den jeweils moglichen konstitutionellen
Formen der Organisation steht, die sich den Bedtiirfnissen des
Augenblicks entsprechend &ndern kdnnen.

Wir stoflen hier wieder auf einen Gedanken, auf den
Hammarskjoeld oft zuriickgekommen ist: ,Die Grundsitze
der Charta stehen hoch tiiber der Organisation, die diese
Grundsétze verkoérpert, und die Ziele, die diese Grundsitze
sichern sollen, sind heiliger als die Politik irgendeines Volkes
oder irgendeiner Nation.“* Die Organisation darf deshalb
in der Praxis eines voriibergehenden Vorteils wegen nie
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von diesen Zielen abweichen %, und die Mitgliedstaaten diir-
fen eine solche Abweichung nicht tolerieren. Man mull deshalb
abwigen, ob jetzige Struktur und Methoden der Organisation
geeignet sind, den ihr gesteckten Zielen in wirksamer Weise
zu dienen %6,

Es wurde bereits darauf hingewiesen, wie illusionédr die Hoff-
nung ist, man konne sich aus der Zwangslage befreien, die
sich aus der gegenwirtigen internationalen Kréfteverteilung
ergibt, indem man die Vorschriften der Charta &ndert.
Die Charta ist nur der Reflex der gegenwirtigen Kréfte-
verteilung. Man mull weitergehen und eine gewisse forma-
listische Ergebenheit gegeniiber Verfassungstexten {iberwin-
den. Gewil muf3 die Charta ohne Einschrinkung respektiert
werden. Darauf wurde bereits mit Nachdruck hingewiesen.
Aber die Organisation und die Verfahrensregeln stehen im
Dienste der ,Ziele und Grundsitze“. Erstere koénnen sich
in Anpassung an die strukturellen Verdnderungen der Vol-
kergemeinschaft &ndern. Die Vorschriften der Charta miissen
auf jeden Fall im Lichte jener Zielsetzungen interpretiert
werden, da sie iliber jenen stehen. Die Verfahrensregeln
diirfen niemals als Beschrinkung aufgefaBt werden?’. Es
handelt sich im Gegenteil darum, neue Methoden zu ersinnen,
mit denen man die Lage besser meistern kann, jedoch nur
unter der Bedingung, daf man der ,Philosophie der Charta“
treu bleibt.

Kurz gesagt, die Vereinten Nationen befinden sich in einem
organischen Wachstumsproze(3 *, in dem plétzliche Anderungen
der Charta unwahrscheinlich sein werden. Dieser Wachstums-
prozel ist unabhéngig von der jeweiligen internationalen
Konjunktur und ergibt sich aus vielen Erfahrungen und
Versuchen und aus einer stindigen Vervollkommnung der
Verfahren und Arbeitsweisen, die den Umstinden und den
Erfordernissen der Ziele und Grundsitze der Charta ent-
sprechen. Alle Bemiihungen miissen auf die Férderung dieses
Wachstumsprozesses gerichtet sein. Trotz der unzureichen-
den Fortschritte, trotz der Riickschldge, die unvermeidlich
sind in einem so wenig fortgeschrittenen Stadium der Ent-
wicklung zu ,einer nach den Gesetzen der Gerechtigkeit in
Frieden lebenden internationalen Gemeinschaft“ *, mufi ver-
hindert werden, dall der WachstumsprozeB unterbrochen
wird, Gegenwirtig haben es die Vereinten Nationen bereits
erreicht, daB sie im Dienste der Viélkergemeinschaft eine
doppelte Funktion erfiillen, nédmlich ein Verhandlungsorgan
und ein Exekutivorgan fiir die praktische Arbeit zu sein .

Die Vereinten Nationen als Verhandlungsorgan

Wegen ihres universellen Charakters bieten die Vereinten
Nationen einen einzigartigen Rahmen fiir zwischenstaatliche
Verhandlungen zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten.
Die Vereinten Nationen ersetzen nicht die klassischen Metho-
den der traditionellen Diplomatie, die unverindert weiter
benutzt werden. Sie ersetzen auch nicht die internationalen
Organisationen regionalen Charakters, die weiterhin ihren
Wert haben ., Sie sind vielmehr ,ein zusitzliches Instrument,
das in den Grenzen seiner Zustdndigkeit ein weiteres, ein
letztes Mittel zur Aufrechterhaltung von Frieden und Sicher-
heit bietet.”  Die besonderen Moglichkeiten der Vereinten
Nationen resultieren aus der Weite der Konfrontation, die
sie erlauben, und aus der Tatsache, dafB sie stindig zur
Verfiigung stehen. Deshalb kann ,die Organisation der Ver-
einten Nationen — in vernlinftiger Weise eingesetzt — einer
Verstdndigungsdiplomatie besser dienen als irgendein anderes
den Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehendes Instrument®, 5
Der Ausdruck ,Verstindigungsdiplomatie®, der sich so oft in
den Schriftstlicken und Erkldarungen von Dag Hammarskjoeld
wiederfindet %, deutet etwas von dem an, was der General-
sekretdr liber die Vereinten Nationen dachte. Natiirlich ist

80

nicht alle Diplomatie von dem Wunsch nach Verstdndigung
geleitet. Der Generalsekretdr glaubt, daB ,die Organisation
in dieser Hinsicht eine einmalige und vitale Rolle spielen
muf¥, 58

Diese Zielsetzung mufl man im Auge behalten, wenn man die
Methoden der Diplomatie beurteilt, auf die er zuriickgreift.
Da ist zunichst einmal die ,Konferenzdiplomatie“, die sich
in den offentlichen Debatten der Generalversammlung und
des Sicherheitsrates und in der abschlieBenden Abstimmung
entfaltet. Hammarskjoeld hat oft auf die Bedeutung der
offentlichen Diplomatie hingewiesen, die diese in einer Zeit
hat, in welcher die Entwicklung der Massen-Kommunika-
tionsmittel aus der &éffentlichen Meinung einen entscheiden-
den Faktor der internationalen Beziehungen gemacht hat 58,
Er hat aber auch nicht versidumt, den Akzent auf die Ge-
fahren und die beschrinkten Moglichkeiten éffentlicher Ver-
handlungen zu legen, in denen MiBverstindnisse entstehen,
in denen die Positionen aus Griinden des Prestiges einfrieren
und in denen die Versuchung groB ist, die dffentliche Meinung
als Verhandlungselement einzusetzen. Das fiihrt schliefilich
dazu, daB Erwigungen der Propaganda iiber den Wunsch
nach Verhandlungsergebnissen gestellt werden .

Hammarskjoeld hat aber auch seit 1953 einen stindigen und
energischen Kampf darum gefiihrt, der ,stillen Diplomatie®
(quiet diplomacy) die ihr gebiihrende Rolle in den Vereinten
Nationen zuzuerkennen. Ohne Zweifel hatte man sich ihrer
immer bedient. Es handelte sich bei ihm darum, dies &6ffent-
lich anzuerkennen und das der Geheimdiplomatie entgegen-
gebrachte Miftrauen zu iliberwinden, ein MiBtrauen, das aus
einer extensiven Interpretation der Wilson’schen Gedanken
tiber die Geheimdiplomatie herriihrte. Es galt Illusionen aus-
zurdumen, auf Grund deren man leicht offene Diplomatie
mit internationaler Demokratie in Verbindung bringt.

Offentliche Aussprachen fiihren einer Verhandlung ,Frisch-
luft“ zu. Sie geben den Parteien Gelegenheit, ihren Stand-
punkt bekanntzumachen, ihn auch wverstindlich zu machen
und die Probleme herauszuarbeiten. Sie haben dariiber
hinaus eine sehr niitzliche Funktion auf dem Gebiet der
Erziehung und Meinungsbildung, Aber lange Erfahrung zeigt,
daBl offentliche Verhandlungen allein keine Ergebnisse her-
vorbringen %, Nur in diskreten Verhandlungen, befreit von
der Neugier Dritter und von Prestigesorgen, kénnen fiir alle
Parteien annehmbare Regelungen gefunden werden. Offene
Diplomatie und Geheimdiplomatie miissen daher stindig mit-
einander vermischt sein und sind voneinander abhéngig. ,,Der
Wert der offentlichen Aussprache . . . kann nur an ihrem
Anteil gemessen werden, den sie an der Erzielung eines auf
diplomatischem Wege getroffenen Ubereinkommens leistet.“ 5
Die offentliche Aussprache soll ,eine Konfrontation der
Meinungen erlauben, die sich im Laufe von in anderer Form
gefithrten Verhandlungen herausgebildet haben. Sie soll die
erzielte Ubereinstimmung oder (noch verbliebene) Meinungs-
verschiedenheiten registrieren“.® Ebenso haben Abstimmun-
gen iiber EntschlieBungen ohne zwingende Wirkung nur
einen Sinn, wenn sie eine Ubereinstimmung zwischen den
interessierten Staaten widerspiegeln. Es wire gefahrvoll zu
vergessen, daBl wir erst damit anfangen, ,uns in Richtung
auf ein System zu bewegen, in welchem sich die Minderheit
der Mehrheit beugen mufi“.® Es ist noch ein langer Weg
zurlickzulegen, und es sind noch viele Ursachen von Streitig-
keiten zu beseitigen, bis dieses System allgemein akzeptiert
wird und wirksam funktionieren kann.

Bei weitem noch nicht alle Méglichkeiten der Geheimdiplo-
matie in den Vereinten Nationen sind erforscht worden. Sie
sind sehr grofl. Sie ergeben sich zunichst aus der Tatsache,
dafl sich in New York die stindigen Delegationen aller Mit-
gliedstaaten aufhalten. Sie bilden am Sitz der Vereinten
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Nationen eine stidndige diplomatische Konferenz. Die quali-
fizierten Reprisentanten von Ost und West miissen hier zu-
sammenleben und Kontakie mit den Vertretern der block-
freien Liander unterhalten®. Auf diese Weise sind fort-
wihrend Verhandlungen auf universeller Ebene miéglich, was
es vorher nie gegeben hat. Diese Vorziige kinnten noch viel
intensiver und planmaifBiger ausgenutzt werden, z. B. durch
regelmiifiige Geheimsitzungen des Sicherheitsrats oder ,,durch
kurze Sondertagungen des Wirtschafts- und Sozialrats auf
Ministerebene®,

Eine andere, noch nicht genligend wahrgenommene Methode
wire die ,Nutzbarmachung der diplomatischen Funktionen
des Sekretariats“.® Ganz offensichtlich ist dies eine der
Waffen aus dem Arsenal der Vereinten Nationen, die am
meisten die Aufmerksamkeit Hammarskjoelds auf sich ge-
zogen hat. Sein eigenes diplomatisches Handeln zeigt zur
Geniige, was in dieser Richtung erreicht werden konnte. Es
ist daher trotz seiner Bedeutung nicht nétig, lange bei
diesem Punkt zu verweilen. Man wird dabei lediglich fest-
stellen, wie sehr sich Hammarskjoeld der aullerordentlichen
Mittel bewufit war, die ihm in die Hand gegeben waren.
»Das Sekretariat hat insofern eine einzigartige Stellung, als
es keinen einzelnen Staat vertritt. Im Gegensatz zu dem
Vertreter einer Regierung hat es auch nicht die Mdglichkeit,
in einer Erkldrung die Macht spiiren zu lassen.“ % Paradoxer-
weise wird dadurch aber die Position des Sekretariats nicht
geschwicht, zumal es sich hier um ,Verstindigungsdiplo-
matie” handelt. Der Generalsekretir mufl eine Art ,gemein-
samer Nenner® sein und sich daher des Vertrauens aller Mit-
glieder erfreuen, Dem entspricht auch das Verfahren bei der
Wahl des Generalsekretiirs. Wenn er das Vertrauen verliert,
mub er sich zuriickziehen, um ,sein Amt nicht nutzlos werden
zu lassen“.® Dag Hammarskjoeld war zutiefst von dieser
Sachlage iiberzeugt. Es beunruhigte ihn daher sehr stark,
als er sich heftigen und direkten personlichen Angriffen
seitens der Sowjetunion ausgesetzt sah %. Er hat sich schlie3-
lich trotz der Gefahren einer solchen Enischeidung ent-
schlossen, im Amt zu bleiben, weil er seine Verantwortung
gegeniiber der Mehrheit der Mitgliedstaaten fiihlte, und vor
allemm wegen der noch griferen Gefahren, denen das Amt
des Generalsekretédrs durch seinen Riicktritt ausgesetzt wor-
den wire %,

Die diplomatischen Aufgaben, mit denen der Generalsekretér
ausdriicklich vom Sicherheitsrat oder der Generalversamm-
lung betraut werden kann, stellen an sich kein Problem dar.
Man kann nur liber die praktische Durchfiihrung dieser Auf-
gaben diskutieren. Auch Hammarskjoeld hat nicht das Be-
diirfnis gezeigt, sich {iber die Aufgaben an sich Gedanken zu
machen. In seinem Handeln ging er aber dariiber hinaus.
Die vom Generalsekretir verlangte Neutralitit gegeniiber
den widerstreitenden nationalen Interessen konnte natiirlich
rein negativ ausgelegt werden. Das hitte gleichwohl im
Rahmen seiner Miglichkeiten und seines Verantwortungs-
bereichs gelegen. Solange er aber das Vertrauen der Mit-
gliedstaaten in seine Integritit nicht verliert und er mit der
noétigen Diskretion wvorgeht, kann er aufierdem wversuchen,
einen ,positiven Einfluf“ auf die Verminderung der Span-
nungen auszuiiben. Es wiirde sich hier um den Einflull der
Organisation der Vereinten Nationen als solcher handeln 7,
die auf diese Weise bereits mehr sein konnte als das, was die
Regierungen aus ihr machen %, Eine solche Stellung muf3 den
Generalsekretir dazu verleiten, eine ,unabhingige diplo-
matische Aktivitit“ zu entfalten, die essentiell zu dem gehort,
was man aktive ,Priventiv-Diplomatie“ nennen kénnte %7, Thr
miissen sich die Vereinten Nationen mit Entschlossenheit
widmen, wenn sie ihrer Mission treu bleiben wollen .

Es ist auBler Frage, dall wir eine solche Priventiv-Diplomatie
dringend brauchen. Angesichts ihrer Verfassung und ihrer
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Struktur ist es ,fiir die Organisation auBerordentlich schwer,
einen Einfluf auf Probleme auszuiiben, die . . . aus den
gegenwirtigen Konflikten zwischen Machtblocken entstehen®.
Daher miissen ihre ,Bemiihungen darauf gerichtet sein, die
neu entstehenden Konflikte aus dem Bereich der Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den Bliocken herauszuhalten® oder
gar aus diesem Bereich ,herauszuldsen durch MaBnahmen,
die auf eine strenge Lokalisierung hinzielen“.7 Aus diesem
Grunde miissen die Vereinten Nationen so frith wie moglich
handeln, wenn sich ein Konflikt anbahnt und bevor die be-
stehenden Spannungen oder Gefahrenbereiche zu einem
offenen Konflikt gefiihrt haben. Die Vereinten Nationen wer-
den vor allem iiberall da handeln, wo sich ein Graben zwi-
schen den Machtblocken auftut, und versuchen, ihn wieder
zuzuschiitten ™.

Wenn der Sicherheitsrat und die Generalversammlung aus
irgendeinem Grunde nicht einschreiten kénnen, wird es dem
Generalsekretéir zufallen, im Interesse des Friedens und der
Sicherheit in die Bresche zu springen ,mit den Methoden,
die die Charta oder die traditionelle Diplomatie bieten und
die Prisenz der Organisation beweisen®. * Bekanntlich wurde
Hammarskjoeld in den letzten Jahren seiner Amtszeit veran-
laBt, oft in dieser Weise zu handeln. Wenn er allein vor-
gehen muBte, hat der Generalsekretir gewdohnlich vor jedem
Schritt die Mitglieder des Sicherheitsrats iiber seine Absich-
ten informiert, ,um ihnen Gelegenheit zu Einwendungen zu
geben, falls sie es wiinschen“.™ Die Intervention der Ver-
einten Nationen ist auf jeden Fall, unabhingig von der Form,
in der sie erfolgt, und unabhingig von der Stelle, die sie
anordnet, dazu bestimmt, ,in médglichst weitem MaBe allen
Parteien eine Garantie gegen Initiativen der anderen Partei

zu geben“, (Schluf folgt)
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UNICEF-Arbeit in Entwicklungslindern
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Professor an der Freien Universitat Berlin

Vertreter der Bundesrepublik im Yerwaltungsrat von UNICEF

Im vergangenen Jahre feierte das Weltkinderhilfswerk der
Vereinten Nationen seinen 15. Geburtstag. Diese Organi-
sation — abgekiirzt UNICEF fiir United Nations Childrens
Fund genannt — hat sich in den ersten vier Jahren nach
ihrer Griundung ausschliefilich als Hilfsorganisation in den
Notstandsgebieten der Nachkriegszeit in Europa, China und
Israel betatigt. Seit 1950 hat sich das Arbeitsfeld des Hilfs-
werks fiir Kinder jedoch mehr und mehr auf langfristige
Programme in den Entwicklungslindern verlegt. Das Welt-
kinderhilfswerk gehort in die weitverzweigte Familie der
Vereinten Nationen. Die Organisation hat einen halbauto-
nomen Status. Sie wird gelenkt von einem 30-képfigen Ver-
waltungsrat (Executive Board), der sich aus gewihlten Ver-
tretern der iiber 100 Mitgliedstaaten von UNICEF zusam-
mensetzt. Die praktische Durchfiihrung der Aufgaben ob-
liegt einem Stab von Verwaltungsbeamten von derzeit 572
Personen, an dessen Spitze im Hauptquartier der Organi-
sation in New York seit vielen Jahren als Exekutiv-
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Direktor Maurice Pate steht. UNICEF unterhiélt in 30 Lén-
dern der Erde Biiros.

Das Weltkinderhilfswerk erhilt seine Gelder aus verschie-
denen Quellen. Der weitaus grofite Teil stammt aus frei-
willigen Beitrdgen der Mitgliedstaaten, der kleinere Teil
von karitativen Verbidnden und Einzelpersonen. Die weih-
nachtliche Grufikartenaktion wvon UNICEF brachte 1961
mit iiber 20 Millionen verkaufter Karten 1,5 Millionen
Dollar ein. — Den griéBten Beitrag zum Einkommen wvon
UNICEF leisten alljdhrlich die Vereinigten Staaten, die 1961
12 Millionen Dollar gezahlt haben. Die USA leisten diese
Zahlung unter der Bedingung, daf damit 46 vH des Ge-
samteinkommens von UNICEF nicht {iberschritten werden. —
Die Bundesrepublik hat sich 1961 erfreulicherweise mit 1,3
Millionen Dollar an die zweite Stelle der Beitragszahler
gesetzt. Nach den Grundsitzen des Hilfswerks sollen die
Empfingerldinder zu den Programmvorhaben, die von UNI-
CEF gutgeheilen und finanziell unterstiitzt werden, jeweils
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