Die Vierte Vollversammlung der Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir Afrika (ECA) macht Geschichte

Antrag auf Ausschluf3 nicht-afrikanischer Mitglieder einstimmig gebilligt

Die 66. Sitzung der Mitglieder der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen filir Afrika (Economic Commission
for Africa, ECA) hat Geschichte gemacht. Am 24. Februar
1962 stimmten die afrikanischen Mitglieder der Kommission
geschlossen flir einen Antrag, demzufolge die fiinf euro-
péischen Mitglieder (Belgien, Frankreich, Grofbritannien,
Portugal und Spanien) fortan als solche ausscheiden sollen.
Portugal und Spanien will man in diesem Gremium tiber-
haupt nicht mehr sehen, die anderen drei européischen Staa-
ten sollen als assoziierte Mitglieder zwar mitraten, aber nicht
mitstimmen diirfen. Das letzte Wort in dieser Angelegenheit
hat zwar der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Na-
tionen, der auf seiner nichsten Tagung zu diesem Antrag
der ECA Stellung nehmen wird. Der Beschlufi ist nichts-
destoweniger denkwiirdig, weil die Afrikaner die erste sich
bietende Moglichkeit genutzt haben, um vor aller Welt kund-
zutun, daB3 sie ungeachtet ihres Mangels an Wissen, Konnen,
Erfahrungen und Mitteln fiir die Zukunft Afrikas auf allen
Gebieten selbst die Verantwortung iibernehmen wollen, auch
in solch heiklen und komplizierten Angelegenheiten wie
Volkswirtschaft, Weltmirkten und Finanzwesen.

Eine gegenseitige Bedingtheit

Damit hat die 4. Vollversammlung der ECA, die vom 19. Fe-
bruar bis zum 3. Miarz 1962 in Addis Abeba, der Hauptstadt
Athiopiens, stattfand, eine Bedeutung erhalten, die iiber die
wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben der Kommission hin-
aus und in die Weltpolitik hineinspielt. Ein Zufall? Ich meine,
nein. Wir leben in einer Zeit, in der sich mehr denn je
Politik und Wirtschaft gegenseitig bedingen. Dennoch ist
man stindig bemiiht, die Tatsache zu verschleiern, die doch
jedermann geldufig ist, nidmlich, dal angesichts der durch
das Bestehen von ,Bliécken“ gekennzeichneten Weltlage jede
Art der Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungs- und
den Industrielindern in jedem einzelnen Falle, wenn auch
jeweils mehr oder minder augenscheinlich, ein Politikum ist.
Bei diesem Beschlul3 ist dieser Zusammenhang ganz offen
angesprochen worden, und zwar durch die Afrikaner. Wei-
terhin ist bemerkenswert, dall sie dabei ihre politische Macht
riicksichtslos ausgespielt haben; riicksichtslos darum, weil
die Haltung der Afrikaner als solche zwar sehr wohl ver-
stdndlich ist, nicht aber, daB nach der Abstimmung keiner
von ihnen ein verschnliches Wort gegeniiber denen fand, die
man im Augenblick gekrinkt hat, krinken mufite, mit denen
man aber gleichwohl weiterhin nicht nur zusammenarbeiten
méchte, sondern deren teilnehmende Hilfe und selbstlosen
Rat man fiir die afrikanische Zukunft bereits als tragenden
Bestandteil in die eigene Kalkulation eingesetzt hat.

Doch um die entscheidende Bedeutung dieses Vorgangs er-
messen zu kénnen, seien zunidchst Entstehen und Arbeits-
weise der ECA umrissen. Die Wirtschaftskommission fiir
Afrika ist eine Unterorganisation des Wirtschafts- und So-
zialrates (Economic and Social Council, ECOSOC), einem der
sechs Hauptorgane der Vereinten Nationen. Diese unterhal-
ten mit einigen Sonderorganisationen Zweigstellen in oder
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fiir Afrika, die in allen Teilen des Kontinents eine von den
Afrikanern anerkannte Tiatigkeit ausiiben. Es sind:

1. die Weltgesundheitsorganisation (World Health Organi-
zation, WHOQ). Sie hat ihren afrikanischen Sitz seit 1952 in
Brazzaville, der Hauptstadt der République Congo, frither
Moyen-Congo, die am 15. August 1960 politisch unabhin-
gig geworden ist;

2. das Weltkinderhilfswerk (United Nations Children’s Fund,
UNICEF) mit Zweigstellen in Kampala, Uganda, und in
Dakar, Senegal, das seit dem 20. August 1960 eine selb-
stdndige Republik ist;

3. die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erndhrung
und Landwirtschaft (Food and Agriculture Organization,
FAQ). Das Zweigbiiro fiir Afrika befindet sich in Accra,
der Hauptstadt Ghanas. Diese ehemals britische Kron-
kolonie ist seit dem 6. Méarz 1957 souverén;

4, die Internationale Arbeitsorganisation (International La- .
bour Organization, ILO) mit dem Sitz in Lagos. Das ist die
Hauptstadt der seit dem 1. Oktober 1960 selbstindigen
Foderation Nigeria;

5. der Rat fiir Technische Hilfe (Technical Assistance Board,
TAB) ist in solchen Léndern Afrikas unmittelbar ver-
treten, die von ihm besonders gefiirdert werden. Das sind
zur Zeit die Republik Somalia (politisch selbstéindig seit
dem 1. Juli 1960), das von jeher unabhiingige Kaiserreich
Athiopien und das seit dem 24. Dezember 1951 bestehende
Konigreich Libyen;

6. die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Afrika. Sie hat ihren stdndigen Sitz in Addis Abeba.

Einstweilen zuriickgestellt

Wenige Jahre nach Griindung der Vereinten Nationen be-
gann der Wirtschafts- und Sozialrat regionale Wirtschafts-
kommissionen zu errichten; fiir

Europa (Economic Commission for Europe, ECE) am 28. Mirz
1947 mit dem Sitz in Genf;

Asien und den Fernen Osten (Economic Commission for Asia
and the Far East, ECAFE) am gleichen Tage. Diese Kom-
mission hat ihren Sitz in Bangkok (Thailand);

Lateinamerika (Economic Commission for Latin-America,
ECLA), die sich in Santiago (Chile) niedergelassen hat, am
25. Februar 1948.

Die Errichtung dieser Regionalkommissionen des Rates ergab
sich aus der Arbeit der Weltorganisation in der unmittel-
baren Nachkriegszeit. ,Die Kommissionen bieten regionalen
Gruppen von Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, eine eigene
Politik zu entwickeln und praktische MaBnahmen fiir die
wirtschaftliche Verbesserung zu ergreifen®, heillt es in einem
entsprechenden Riickblick des Generalsekretariats vom 15.
Juli 1958. ,Auf diese Weise kinnen die Kommissionen die
Arbeit der Weltorganisation wirkungsvoll erginzen. Durch
die Unterstiitzung gemeinsamen zwischenstaatlichen Vor-
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gehens und durch einen stdndigen Austausch von Erfahrun-
gen iiber gemeinsame Probleme haben die Kommissionen
Dienste geleistet, die in zunehmendem Mafle von den be-
teiligten Regierungen geschitzt werden. Sie haben aufierdem
die Technische Hilfe wirkungsvoll unterstiitzt, die die Welt-
organisation den unterentwickelten Gebieten gewédhren
konnte.“

Geht man die Sitzungsprotokolle des Wirtschafts- und So-
zialrates durch, so stellt man fest, dall von Afrika schon da-
mals zwar die Rede war, die Griindung einer Kommission
fiir die besonderen Aufgaben dieses Kontinents jedoch zu-
riickgestellt wurde. Einmal wiinschten die Kolonialméchte
keine ,Einmischung in ihre Angelegenheiten“. (Es sei daran
erinnert, dall es 1947 nur drei unabhingige Staaten in Afrika
gab: Athiopien, Liberia und die Union von Siidafrika.) Zum
anderen waren jene drei Kommissionen mit der vordring-
lichen Aufgabe gegriindet worden, den zersetzenden Aus-
wirkungen des Krieges auf die Linder dieser Erdteile durch
wirtschaftliche Hilfs- und soziale ForderungsmafBnahmen
aller Art entgegenzuwirken. Afrika war aber, anders als jene
drei Kontinente, in denen Kommissionen errichtet worden
waren, vom Krieg relativ verschont geblieben.

AuBerdem waren selbst diese Kommissionen urspriinglich
nicht als stéindige Einrichtungen gedacht. Thre Tétigkeit soll-
ten sie nur bis 1951 ausiiben. Nachdem der Wirtschafts- und
Sozialrat sich aber von der praktischen Bedeutung dieser
Kommissionen fiir die Léinder in den einzelnen Erdteilen
iberzeugt hatte, beschloB er, diese Arbeit fortzusetzen.

Aufgaben der ECA

Jede der vorstehend genannten Kommissionen hat damals
allgemeine Richtlinien erhalten, die fiir alle drei verbindlich
waren und sind, dazu solche, die den Gegebenheiten in ihren
jeweiligen Wirkungsbereichen Rechnung tragen. Hier inter-
essieren nur die ersteren. Darnach ist vornehmster Zweck die-
ser Kommissionen, den Regierungen bei ihrem Bemiihen um
eine Steigerung der wirtschaftlichen Leistungen zu helfen,
die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Léndern un-
tereinander in jedem Gebiet wie auch die zwischen den ein-
zelnen Kontinenten zu pflegen und zu verstirken sowie ent-
sprechende, zwischen den einzelnen Regierungen zu diesem
Zweck vereinbarte praktische MaBnahmen zu erleichtern.
Die allgemeinen Richtlinien sehen weiter vor, dafl die Kom-
missionen in Ausfithrung ihrer Aufgaben Untersuchungen
und Studien iiber wirtschaftliche und technische Probleme
zu machen und wirtschaftliche, technische sowie statistische
Angaben zur Verfiigung zu stellen haben. Jedes Mitglied der
UN, das nicht der betreffenden Kommission angehort, hat
dennoch Anspruch auf diese Informationen.

Bei ihrer Titigkeit haben die Kommissionen immer auch
die moglichen Auswirkungen zu berlicksichtigen, die regio-
nale MafBnahmen auf die gesamte Weltwirtschaft haben koén-
nen. Weiter sind die Kommissionen erméchtigt, Empfehlun-
gen an Regierungen von Mitgliedsldndern und Dienststellen
fiir besondere Aufgaben direkt zu geben. Alle Empfehlungen
sind aber zunéchst den jeweils betreffenden Regierungen
zu machen. Diese kénnen sie annehmen oder ablehnen. In

Die Afrika-Halle in Addis Abeba, in der vom 19. Februar bis 3. Mirz 1962 die 4. Vollversammlung der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Afrika tagte. — Der Bau ist 3¢ m hoch, 120 m breit und mit den modernsten technischen Einrichtungen ausgestattet.
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keinem Falle darf gehandelt werden, ohne das Einverstind-
nis der davon betroffenen Regierung.

Als Unterorgane des Wirtschafts- und Sozialrates haben die
Kommissionen schlieBlich an diesen jahrlich tber ihre Tétig-
keit zu berichten.

Die ECA ist auf Betreiben der Afrikaner selbst zustandege-
kommen. Angeregt durch die Diskussionen des Jahresbe-
richtes des ECOSOC wihrend der Tagung der Generalver-
sammlung im Jahre 1957 stellten die acht afrikanischen
Staaten, die zu jener Zeit unabhingig und Mitglieder der
Weltorganisation waren — Agypten, Athiopien, Ghana, Li-
beria, Libyen, Marokko, Sudan und Tunesien —, den Antrag,
wder Wirtschafts- und Sozialrat solle bei seiner nichsten Sit-
zung die Errichtung einer Wirtschaftskommission fir Afrika
rasch und mit Wohlwollen erwidgen, um den Lindern und
Gebieten in Afrika wirksame Hilfe angedeihen zu lassen in
Ubereinstimmung mit Artikel 68 der Charta der UN¥,

Der erwidhnte Artikel 68 lautet: ,Der Wirtschafts- und So-
zialrat setzt Kommissionen fiir wirtschaftliche und soziale
Fragen und fiir die Férderung der Menschenrechte, sowie
alle sonstigen zur Wahrnehmung seiner Aufgaben erforder-
lichen Kommissionen ein,“

In der Debatte hieriiber wurde die ,Notwendigkeit gemein-
samer Anstrengungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung
und die Hebung des Lebensstandards in Afrika“ ebenso be-
tont wie die Vordringlichkeit, ,laufend zweckentsprechende
Unterlagen lber die wirtschaftlichen Probleme dieses Kon-
tinents zu sammeln“. Der Antrag der Afrikaner wurde von
21 anderen Mitgliedstaaten der UN unterstiitzt und am
26. November 1957 schliefilich mit 78 gegen 0 Stimmen bei
einer Enthaltung angenommen. Daraufhin beschloB der Wirt-
schafts- und Sozialrat wdhrend seiner 25. Sitzung am 28.
April 1958 einstimmig die Errichtung der afrikanischen Wirt-
schaftskommission. Zugleich wurden auch die Richtlinien fiir
ihre Organisation und fiir ihre Arbeit erlassen.

Alles, was im vorstehenden Abschnitt allgemein iiber den
Zweck der drei Kommissionen gesagt worden ist, gilt auch
hinsichtlich der ECA. AuBlerdem soll sie ,bei der Entwick-
lung und Formulierung einer koordinierten Politik als der
Basis fur praktische MalBnahmen zur wirtschaftlichen und
technischen Entwicklung des afrikanischen Kontinents hel-
fen“.  Das Sekretariat der Kommission stellt nach Moglich-
keit die beratenden Dienste zur Verfligung, die die Lénder
und Gebiete Afrikas jeweils wilinschen. Die Kommission ist
ermiichtigt, bei ihrer Arbeit in angemessener Weise die so-
zialen Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung zu
berticksichtigen sowie die gegenseitige Bedingtheit von wirt-
schaftlichen und sozialen Faktoren.” Die ECA ist i{ibrigens
die erste Kommission, deren Richtlinien einen besonderen
Hinweis auf die sozialen Gesichtspunkte der wirtschaftlichen
Entwicklung enthalten.

Die Bundesrepublik wird eingeladen

Die Mitgliedschaft steht allen Angehorigen der UN f{frei, die
in Afrika Regierungsverantwortung ausiiben. Daraus erklért
sich die Zugehorigkeit einer Reihe europdischer Staaten zur
ECA, nimlich der Kolonialmichte. Naturgem&l scheiden
diese aus der Kommission aus, sobald sie die Herrschaft iiber
ihr afrikanisches Gebiet aufgeben, wie dies mit Italien der
Fall war, dessen Kolonie Somalia am 1. Juli 1960 souverin
wurde. Die Regierung der Union von Stidafrika beschloB bei
der Griindung, ,,sich vorerst an den Arbeiten der Kommission
nicht zu beteiligen®, war aber bei ihrer zweiten ordentlichen
Tagung ein Jahr spéter dabei.
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Gebiete oder Gruppen von Gebieten in Afrika, die noch nicht
politisch selbstdndig sind, kénnen auf Antrag der Staaten,
die {iber sie die Oberherrschaft ausiiben, als ,assoziierte Mit-
glieder“ zugelassen werden. Mit anderen Worten, die ,Kom-
mission* entscheidet dariiber, wen sie als assoziiertes Mit-
glied zulassen will oder nicht. Vertreter assoziierter Mit-
gliedstaaten nehmen an allen Sitzungen teil. Sie sind jedoch
nicht stimmberechtigt, konnen aber in Ausschiissen mitarbei-
ten und hierin auch ein Amt iibernehmen.

Zur Zeit sind folgende 34 Staaten ordentliche Mitglieder der
ECA:

1. 29 afrikanische Staaten: Athiopien, Dahome, Elfenbein-
kiiste, Gabun, Ghana, Guinea, Kamerun, Kongo (Brazza-
ville), Kongo (Léopoldville), Liberia, Libyen, Madagaskar,
Mali, Marokko, Mauretanien, Niger, Nigeria, Obervolta,
Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Slidafrika, Tang-
anjika, Togo, Tschad, Tunesien, Vereinigte Arabische Re-
publik und Zentralafrikanische Republik.

2. 5 europdische Staaten: Belgien, Frankreich, Grofbritan-
nien, Portugal und Spanien.

Als assoziierte Mitglieder gehoren der ECA z. Z. an: Gam-
bia, Kenia und Sansibar, Ruanda-Urundi, Uganda, die Pro-
tektorate Basutoland, Betschuanaland und Swasiland sowie
die Foderation, bestehend aus den beiden Rhodesien und
Njassaland. Die Bundesrepublik Deutschland gehoért der
Kommission seit dem Sommer 1960 als Beobachter mit be-
ratender Funktion an, und zwar auf ausdriicklichen Antrag
der Kommission selbst.

,Angesichts der bedeutenden Rolle der Bundesrepublik fiir
die Entwicklung und den Handel der Staaten und Gebiete
Afrikas“, heil3t es in einem Antrag, der wiahrend der zweiten
Sitzung der Kommission vom 26. Januar bis 6. Februar
1960 in Tanger (Marokko) einstimmig angenommen wurde,
Lbittet die Kommission den Wirtschafts- und Sozialrat, den
Geschiftsfithrenden Sekretdr zu ermachtigen, daB er der
Bundesrepublik Deutschland, sofern diese es wiinscht, die
Teilnahme an den Sitzungen erleichtert, und zwar auf der
Grundlage des § 10 der Richtlinien der Kommission, die
Mitglieder der Vereinten Nationen betreffen, die nicht der
Kommission angehoren®.

Dieser § 10 heiBt: ,Die Kommission wird jeden Mitgliedstaat
der Vereinten Nationen, der nicht der Kommission angehort,
einladen, in beratender Funktion an der Priifung jeder Frage
teilzunehmen, die fiir den betreffenden Staat von besonde-
rem Interesse ist ...“

Einen solchen Status haben alle Mitglieder der UN, die nicht
der Kommission angehtren. Die Bundesrepublik besitzt ihn
bei den Kommissionen fiir Asien und den Fernen Osten so-
wie fiir Lateinamerika bereits seit ldngerer Zeit. In der
Wirtschaftskommission fiir Europa ist die Bundesrepublik
vollberechtigtes Mitglied.

Die Richtlinien verlangen, daff die Kommission ihren stindi-
gen Sitz in Afrika hat. Am 29. April 1958 wihlte der Wirt-
schafts- und Sozialrat Addis Abeba. Falls es sich als notwen-
dig erweist, kann die Kommission in anderen Gebieten des
Kontinents Zweigbiiros errichten.

Vordringliche Aufgaben

Die politische Entwicklung in Afrika hatte Bediirfnisse aus-
gelost, die bis dahin entweder gar nicht bestanden hatten,
von den Afrikanern nicht empfunden oder von den Kolonial-
miichten nach ihrem Ermessen befriedigt worden waren. Die
Regierungen der einzelnen Staaten Afrikas erkannten platz-
lich, was es heifit, nach der politischen Unabhédngigkeit auch

Vereinte Nationen 2/62




wirtschaftlich eigenstindig zu werden, und dal3 dies eine un-
umgiéngliche Notwendigkeit ist, um die Souverinitdt lber-
haupt erhalten zu konnen. Sie splirten den Mangel nicht
nur an Wissen, Erfahrung, Kénnen und Kapital, sondern
empfanden auch die nachteiligen Auswirkungen der willkiir-
lich gezogenen Grenzen, durch die natilirlich wverbundene
Volkseinheiten wie auch Wirtschaftsquellen gespalten wur-
den, erkannten die dadurch bedingten interkontinentalen
Handels- und Verkehrs-Einschrinkungen, hielten und halten
nach neuen Absatzmirkten Ausschau, suchten nach Mitteln
und Menschen, die Produktivitit ihrer meist einseitig land-
wirtschaftlichen Erzeugungen zu steigern, und, wo irgend an-
gingig, eine eigene, sei es noch so bescheidene Industrie zu
entwickeln.

Fiir diesen Strukturwandel der Volkswirtschaften von den
bisher fremden Interessen, nidmlich denen der Kolonial-
miichte weg auf die eigenen Bediirfnisse hin, ist zun#chst
eine Bestandsaufnahme notwendig. Was birgt der Boden?
Wie viele Menschen leben in Afrika? Was verdienen sie pro
Kopf? Wie ist ihr Gesundheitszustand? Wie sind sie bisher
organisiert gewesen? Welche Auswirkungen hat der Ein-
bruch der neuen Staats- und Wirtschaftsformen? Wieviele
Eisenbahnen, Hifen, Flugplidtze gibt es? Wie sind die Stra-
Ben beschaffen? Was wiirde die Errichtung einer Fabrik, die
Anlage eines Bergwerks kosten? Wieviel Geld wird ge-
braucht, um die dringlichsten Vorhaben zu finanzieren?

Fiir die Beantwortung derartiger Fragen galt es Analysen,
Statistiken, Studien zu beschaffen. Diese Unterlagen dirfen
aber nicht gefirbt, das heilit, sie miissen frei sein von den
Einfliissen ehemaliger Kolonialmé#chte und diirfen auch nicht
beeintrichtigt werden durch innerafrikanische Streitfragen
politischer Art. Solche Objektivitidt der Unterlagen iiber die
wirtschaftlichen und sozialen Zustdnde wie iiber die Kapa-
zitdt der einzelnen Gebiete und des ganzen afrikanischen
Kontinents ist um so notwendiger, als es in einigen afrika-
nischen Staaten nicht nur darum geht, neue wirtschaftliche
Ansatzpunkte zu finden, sondern Volkswirtschaften von
Grund auf uberhaupt zu errichten.

Dazu kommt, dall die verschiedenen afrikanischen Staaten
zur Zeit der Erlangung der politischen Eigensténdigkeit sich
in einem jeweils voneinander sehr unterschiedlichen Zustand
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung befinden. Er-
fahrungen, die in einem Gebiet noch gemacht werden miuf-
ten, liegen in einem anderen bereits vor.

Schlielilich soll trotz des Einbruchs fremder Organisations-
formen und moderner technischer Methoden die afrikanische
Tradition nicht zerstért werden. Im Gegenteil: Die Afrikaner
betonen immer wieder, dall sie die Mittel der européiisch-
amerikanischen Zivilisation benutzen wollen, um ihre Eigen-
art der Gefahr des Vergessens zu entreilen und zu ent-
wickeln.

Fiir alle diese Anlagen ist die ECA ein Zentrum, in dem
Unterlagen mannigfaltigster Art gesammelt werden und von
dem zugleich Rat, Hilfe und Anregungen ausgehen. Es ist
eine wirtschaftliche und soziale Clearingstelle, die aullerhalb
egoistischer Bestrebungen einzelner Staaten oder Personlich-
keiten und politischer Streitfragen steht. In dieser Sachlich-
keit und Uberparteilichkeit liegt ihr grofier einzigartiger
Wert. Unter dem Banner der Vereinten Nationen versam-
meln sich alle, die an Afrika in irgend einer Form inter-
essiert sind, Angehorige aller Rassen, Vertreter der verschie-
densten Berufe einschlieBlich Wissenschaftler aller Fachge-
biete, wobei aber nur Afrikaner oder in Afrika politische
Verantwortung ausiibende Krifte — diese werden, wie der
eingangs erwidhnte Beschluf vom 24. Februar 1962 verheilit,
in absehbarer Zeit ausschlieBlich die Afrikaner selbst sein —
entscheiden, was getan wird.
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Zwei bedeutende Vorhaben

Bisher haben vier Vollversammlungen der ECA stattgefun-
den: vom 29. Dezember 1958 bis zum 6. Januar 1958
in Addis Abeba (Athiopien), vom 26. Januar bis zum 6. Fe-
bruar 1960 in Tanger (Marokko), vom 6. bis zum 18. Februar
1961 und vom 19. Februar bis zum 3. Mérz 1962 wieder in der
dthiopischen Hauptstadt. Bis zu der dritten Tagung war es
das Hauptanliegen der ECA, die technischen Voraussetzun-
gen fiir ihre Arbeit zu schaffen. Diese Tatigkeit ist und wird
fortgesetzt. Aber nachdem der zweiten Konferenz 10 Doku-
mente, der dritten 33 Arbeitsunterlagen zur Verfiigung ge-
standen hatten und der vierten iiber 50 vorlagen, konnte man
das letzte Mal unter Vorsitz des Vertreters von Mali, Minister
Qumar Baba Diarra, unterstlitzt von Minister Alfred Raman-
gasoavina (Madagaskar) und Layed M. Ahmed (Sudan) als
Vizepriasidenten, darangehen, weit mehr als dies bisher mog-
lich war, die einzelnen Probleme zu diskutieren.

Dies ist um so notwendiger, als es ja darauf ankommt, die
Wirtschaft Afrikas in die Weltwirtschaft einzuschleusen.
Diese umriB der Franzose Philippe de Seynes in seiner Ei-
genschaft als Untergeneralsekretir und Hauptratgeber
U Thants fiir wirtschaftliche und soziale Fragen.

Dabei tiberraschte er seine aufmerksamen Zuhorer mit der
Feststellung, dal3 die bisher in der Welt gelibten Wirtschafts-
methoden angesichts der neuen Aufgaben fragwiirdig gewor-
den seien. ,Das Netz von Vorstellungen und Einrichtungen®,
sagte de Seynes, ,das gemadll den Abkommen von Bretton
Woods, der Charter von Havanna und dem allgemeinen Zoll-
abkommen wvon Genf (GATT) entstanden ist und das den
Rahmen gegeben hat fiir die Ausdehnung und die Liberali-
sierung des Handels seit dem Ende des letzten Krieges, wird
den gegenwirtigen Umstiinden nicht mehr in jeder Hinsicht
gerecht. Es wire gewill ein Fehler, die Dienste zu unter-
schétzen, die dieses Netz geleistet hat, oder den Wert seiner
einzelnen Teile . . . Aber es wire miiBig zu behaupten, daB
wir noch gemidl einem zusammenhdngenden Code wvon
Grundsitzen lebten, und erst recht, dal wir sicher sein
kinnten, mit diesem Code eine sehr dynamisch gewordene
Lage meistern zu kinnen.“

Die Losung liegt nach der Meinung de Seynes ,in einer
dynamischen Konzeption, derzufolge die Probleme — so-
weit irgend mdglich — in einer gewissen Stufenfolge und
gemdl einem vorher festgesetzten Ausmafl und Zeitplan an-
gepackt werden®.

Als die geeignetste Organisation fiir eine wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit zwischen den afrikanischen Staaten empfahl
der Sprecher ,Assoziierungen mit beschrinkten Zielen®
(Limited Purpose Associations) einer kleinen Zahl benach-
barter Staaten zum Zwecke der Entwicklung besonderer
Vorhaben. Solche Zusammenschliisse kiénnten im Hinblick auf
Transport und andere fundamentale Investitionen wirkungs-
voller und sparsamer sein als jeder Versuch, eine solche Zu-
sammenarbeit in Gruppen zu betreiben, die urspriinglich aus
vollig anderen Beweggriinden entstanden seien. Die ECA
kinnte sowohl den Rahmen wie den Schutz fiir die Errich-
tung solcher ,Assoziierungen mit beschrinkten Zielen“ liefern.

AnschlieBend sprach Minister Lij Endelkachew Makonnen,
der Leiter der dthiopischen Delegation, der die Ausfiihrungen
des UN-Sprechers vom afrikanischen Standpunkt her vor-
trefflich ergénzte. Ubrigens war es das erste Mal, daB ein
Afrikaner so souverin die wirtschaftliche Lage seines Kon-
tinents umriB und dabei auf die seiner Meinung nach vor-
dringlichsten Probleme hinwies.

Makonnen ging von der Tatsache aus, daB Afrika potentiell
ein reicher, gegenwértig aber ein armer und technisch unter-
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entwickelter Kontinent ist, auf dem , Unwissenheit, Krankheit
und alle die anderen Ubel einer wirtschaftlichen und sozialen
Riickstindigkeit vorherrschen und auf dem iiber 80 vH der
Bewohner noch in einer agrarisch bestimmten Subsistenz-
Wirtschaft titig sind“. Er stellte dann die rhetorische Frage,
wie man am schnellsten und wirkungsvollsten die natiir-
lichen Potenzen der einzelnen Lénder samt der natiirlichen
Intelligenz der Bevilkerung mobilisieren kénnte. ,Es gibt
keine einfache Antwort auf diese Frage*, fuhr der Minister
fort; ,wenn es iiberhaupt eine gibt, kann sie nur hingebungs-
volle harte Arbeit und Opfer heillen.

Der Redner wies dann fiir das praktische Vorgehen auf
folgende giinstige Voraussetzungen hin, die andere Volker in
friitheren Zeiten nicht gehabt héitten:

1. Die Méoglichkeit, aus den Fehlern und MiBgriffen der-
jenigen zu lernen, die die wirtschaftliche und industrielle
Revolution bereits hinter sich haben;

2. Afrika kann sich aller Erfindungen und technischen Er-
rungenschaften bedienen, die unbekannt waren, als Europa
am Anfang seiner industriellen Revolution stand;

3. infolgedessen ist heute, im Gegensatz zu friiher, auch ein
internationaler Austausch moglich.

Von den brennenden Problemen nannte Makonnen an erster
Stelle die ,delikaten Beziehungen zwischen Rohstofflindern
und industrialisierten Lindern, die zugleich die Mérkte der
Rohstoffe sind“. Der Redner erinnerte an die Tatsache, dal
die Preise fiir Industrieerzeugnisse stindig stiegen, die fiir
Rohstoffe hingegen fielen. Dadurch seien die Entwicklungs-
linder gezwungen, Anleihen aufzunehmen und die Einfuhren
zu beschrinken. Dies wiederum habe zur Folge, dafli weniger
investiert und damit das wirtschaftliche Wachstum beein-
triachtigt werde. ,,Mit anderen Worten: Die Armen tragen
selbst dazu bei, daB sie noch drmer werden, verhelfen aber
zugleich den Reichen zu weiterem Reichtum.”

Die Preisstabilisierung nannte der Minister ein ,schmerz-
stillendes Mittel“, das nur eine kurze Zeit wirke. Dauerhaft
hingegen seien die Ergebnisse des Wandels der Wirtschafts-
struktur Afrikas in Richtung auf die Industrialisierung.
Makonnen warnte aber nachdriicklich vor jeder Industriali-
sierung um ihrer selbst willen. ,Die Industrialisierung, an
die ich denke, besteht in dem Mut zur Spezialisierung im

innerafrikanischen Handel, so dafi diejenigen, die Nahrungs-
mittel erzeugen, diese tauschen konnen, zum Beispiel gegen
Eisenerz.”

Im Hinblick auf den ,Gemeinsamen Markt“ erklirte Makon-
nen: , Wir haben kein Recht, anderen zu verweigern, was wir
fiir uns selbst anstreben.“ Doch die Afrikaner seien, abge-
sehen von der Unklarheit der politischen Ziele, hesorgt iiber
die Tendenz zu wirtschaftlichemm Druck und wirtschaftlicher
Diskriminierung. Dadurch wiirden nicht nur die Beziehungen
zwischen den einzelnen Teilen Afrikas erschwert, sondern
zugleich wéiren die unterentwickelten Gebiete auf Gedeih und
Verderb denen ausgeliefert, die das industrielle und tech-
nische ,Know-How‘ hitten. Daher wolle er keinen Zweifel
dartiber lassen, dafl die Afrikaner sich gezwungen sihen, auf
Moglichkeiten zu sinnen, um diesem Druck und dieser Dis-
kriminierung zu begegnen, sollten sie in Zukunft nicht be-
seitigt oder womdoglich noch verstéirkt werden.

Damit war ein zentrales Thema der zusammen 17 Punkte
umfassenden Tagesordnung angesprochen, iiber das stunden-
lang, zum Teil sehr erregt, debattiert wurde. SchlieBlich
wurde ein von Gabun eingebrachter Antrag mit 14 gegen 7
Stimmen bei 7 Enthaltungen angenommen. Darin wurden die
Vorteile der Assoziierung gekennzeichnet, und das Sekre-
tariat wurde gebeten zu untersuchen, unter welchen Bedin-
gungen die Priferenzen sowie Stabilisierungsmafnahmen auf
alle interessierten ein- und ausfitlhrenden Staaten ausgedehnt
werden konnten, ohne die Vorteile zu mindern, deren sich
gegenwiirtig gewisse Staaten schon erfreuten. Uber das
Ergebnis einer solchen Untersuchung soll das Sekretariat der
5. Tagung der ECA — also nach einem Jahr — berichten.

Zwei weitere EntschlieBungen dieser 4. Vollversammlung
haben Bedeutung lber Afrika hinaus. Es handelt sich um
die Errichtung einer afrikanischen Entwicklungsbank sowie
eines Instituts flir wirtschaftliche Entwicklung und Planung.

Uber die Bank lagen den Delegierten drei Studien vor.
Darin wurde angeregt, dafl alle afrikanischen Staaten, ohne
Ansehen wvon Groéfle, wirtschaftlicher Kraft oder Bevilke-
rungszahl gleichmifBig stimmberechtigt sein sollten, und dalB
jede Regierung wihrend der nichsten fiinf Jahre jahrlich
1 Million Dollar einzuzahlen hitte. Auf diese Weise wiirde
sich ein Kapital von 200 Millionen Dollar ergeben. Man war
sich dartiber klar, dall mit einem solchen Betrag auf einem

Wihrend einer Sitzung der 4. ECA-Konferenz in Addis Abeba. Im Bild als Beobachter der Bundesrepublik Vortr. Legationsrat Rolf von Kaiser
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Kontinent von 30270000 gkm bei einer Bevilkerung von
300 Millionen nicht viel anzufangen ist. Die Vorschlédge wur-
den dann auch von den franzésischsprachigen Staaten Afrikas
als unrealistisch abgelehnt. Aullerdem erkldarten ihre Ver-
treter freimiitig, dal sie nicht imstande seien, pro Jahr
1 Million Dollar fiir diesen Zweck aufzubringen, zumal, da
viele ihrer Regierungen Miihe hitten, ihren Haushalt auszu-
gleichen und sie sich einen Teil der dazu erforderlichen
Mittel ohnehin borgen miiliten.

SchlieBlich ,billigte die Konferenz das Vorhaben, eine Ent-
wicklungsbank zu griinden, vorbehaltlich weiterer Unter-
suchungen®. Zu diesem Zweck wurde ein aus neun Mit-
gliedern (Athiopien, Guinea, Kamerun, Liberia, Mali, Nigeria,
Sudan, Tanganjika und Tunesien) bestehender Ausschull ge-
bildet. Dieser soll

a) ,alle im Hinblick auf die Errichtung der Bank notwen-
digen Verbindungen zu Regierungen und anderen Ein-
richtungen aufnehmen;

b) vollstindige Studien abfassen liber die Finanz- und Ver-
waltungsstruktur der Bank sowie liber die Art und das
Ausmal ihrer Tatigkeit;

Fir die Wohlfahrt aller Volker

+Eine erste Klasse gibt es nicht auf der Ethiopian Airlines,
und so sitzen wir in der kleinen Maschine eintréchtig zusam-
men: zwei Yemeniten, sechs junge sowjetische Techniker fiir
den Hafenbau in Hodeida, zwei Chinesen der Delegation in
Tais, ein amerikanischer Globetrotter aus Kalifornien und
ein paar Amharen aus Haile Selassis Reich. Bald geht die
Sonne auf, und mit der kurzen Nachtruhe ist es vorbei. Wir
tiberfliegen Wiistengebiete jeglicher Formation. Zwischen-
landung in Port Sudan. Es ist 9 Uhr vormittags, und trotz-
dem schligt uns bereits beim Verlassen des Flugzeugs eine
starke Hitzewelle entgegen. Der Flugplatz liegt im Wiisten-
gebiet. Und so hinterlassen wir beim Start eine riesige Sand-
wolke. Bald ist auf einer Hochfldche die Stadt Asmarra
(Athiopien) in Sicht. Den Russen, die weder Englisch noch
Franzosisch sprechen, von denen einer jedoch leidlich Deutsch
versteht, habe ich bereits bei den Kontrollschwierigkeiten in
Port Sudan etwas geholfen, so auch in Asmarra. Als sie dann
bei meinem PaBl das Wort ,Diplomatique® héren, fragt mich
sofort der deutschsprechende Russe: ,Bist Du Diplomat?“
Und als ich ihm auseinandersetze, daf ich im Auftrage der
Vereinten Nationen als Experte unterwegs bin, steigt sofort
ein MiBtrauen auf, und aus ist es mit der Volkerverstdn-
digung.“

So heiBlt es in einem Bericht eines deutschen Sachverstin-
digen, der im Rahmen des Technischen Hilfeleistungspro-
gramms der UN als Experte fiir StraBenbau in Jordanien
tiatig war. Wenige Wochen spiiter berichtet der gleiche deut-
sche Berater: ,. . . Weiter ging die Reise nach Hodeida
(Jemen). Bergauf, bergab, Pidsse und tiefe Tiler. In Bajil,
am Rande der Berge und am Beginn des Wiistenstreifens
am Roten Meer, war die Unterbringung alles andere als an-
genehm. Dazu war es unvorstellbar heifl. Ich lief mir die
»Alga“ eine Art Liegestitte, in den Hof stellen, auf dem in
einer anderen Ecke Kameltreiber mit ihren Tieren schliefen.
Gegen Morgen, nur mit Schlafanzug, ohne Decke, wurde es
reichlich kiihl. Unrasiert und ungewaschen, allein mit scheufi-
lich schmeckender warmer Cola im Magen, brachen wir zur
Fahrt durch die Wiiste auf und waren gegen Mittag bei brii-
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c¢) ein Statut entwerfen und

d) Vorschlédge fiir ihren Standort machen®.

Weit weniger geteilt war die Meinung iiber die Griindung
eines afrikanischen Instituts fiir wirtschaftliche Entwicklung
und Planung. Man stimmte bald darin iberein, daB diese
zentrale Forschungsstédtte zweisprachig arbeiten solle; dal3 es
zweckmifBig sei, gewisse Titigkeiten durch regionale Zweig-
institute zu dezentralisieren, und daB die Forschung auf die
besonderen afrikanischen Bediirfnisse gerichtet sein solle.
Zum Sitz des Instituts bestimmte man nach ldngerem edlen
Wettstreit Dakar (Senegal).

Die 4. Vollversammlung der ECA hat gute Arbeit geleistet.
Die rund 250 Delegierten hatten 50 Studien und Analysen
durchzuarbeiten. Sie trafen sich wihrend 12 Arbeitstagen zu
26 Vollsitzungen, von denen einige bis in die frithen Morgen-
stunden dauerten und in deren Verlauf sie 22 EntschlieBun-
gen verabschiedeten. Sie haben dabei u. a. erste praktische
MaBnahmen beschlossen, mit deren Hilfe sie allmidhlich den
Anschluff an die moderne Wirtschaft und die Technik unserer
Tage gewinnen wollen.

Deutsche Sachverstiindige im Dienste der Vereinten Nationen

ALEXANDER FUNKENBERG, Dipl.-Volkswirt

tender Hitze in Hodeida. Wenn es eine Steigerungsform wvon
~am heillesten” gdbe, hier wire sie am Platze gewesen. In
einer solchen Gegend bauen die Sowjets den Hafen von Ho-
deida aus, die Rotchinesen die neue Strafie von Hodeida
nach Sanaa, etwa 280 km, erst durch Wiiste, dann durch
Hochgebirge. Was sich hier an politischen Dingen abspielt,
ist hochinteressant . . .“

Schon in diesen beiden auBerordentlich lebendig gehaltenen
Kurzausziigen aus Berichten eines deutschen UN-Sachver-
stidndigen ist tibersehbar, wie weitreichend die Bedeutung
derartiger Beratungseinsitze in Entwicklungsldndern sowohl
wirtschaftlich wie auch allgemein-politisch ist. Dariiber hin-
aus ist die Mannigfaltigkeit dieser Arbeit jedoch noch beson-
ders gekennzeichnet durch die menschlichen Beziige in ihren
unterschiedlichen Erscheinungsformen, durch die Linder
rund um den Erdball und ihre Bewohner und schliefflich
durch die verschiedenen Ebenen, auf denen sie durchgefiihrt
werden mufi, Mag es sich dabei nun um Regierungsamter
oder Lehranstalten, um Forschungsinstitute oder um mehr
oder weniger simple Arbeitsplidtze in Stddten oder gar Dor-
fern handeln. DaBl dabei keineswegs immer ein gelinde-
gingiger Wagen zur Verfligung steht oder ein Hotelzimmer
mit ,air-condition“, eine perfekte Sekretirin mit bester
Vorzimmer-Courtoisie oder der in unseren Breiten fast
selbstversténdliche Telefonanschlul3, alles das diirfte nur all-
zu verstindlich sein.

Ungewdohnlich vielfdltig und bunt ist daher der Hintergrund,
vor dem die Beratungsauftridge abrollen, und nicht weniger
schwierig wie verantwortungsvoll sind die Aufgaben, die in
jedem Fall unterschiedliche Lésungen verlangen. Einen all-
gemein giiltigen Mafistab anlegen zu wollen, weil es sich in
allen Fillen ja schliefilich doch um Entwicklungslinder han-
delt, wire ebenso verkehrt, wie verkennen zu wollen, dall es
in manchen Entwicklungslindern immer noch Krifte gibt,
die unserem geistigen Habitus mehr oder weniger zuriick-
haltend, abwartend, ja vwvielleicht sogar herausfordernd ge-
geniiberstehen. Die daraus erwachsene Feststellung, daB
diese Kreise im wahrsten Sinne des Wortes ,anders“ den-
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