das — besonders unter Hammarskjoeld — stark angewach-
sene politische Eigengewicht des Generalsekretirs zu be-
seitigen und sein Amt auf Verwaltungsfunktionen zu be-
schrinken. Parallel dazu werden die neutralen Linder in
der Generalversammlung durch die Lancierung von Schlag-
wortresolutionen wie z. B. ,Beendigung der kolonialen Aus-
beutung®, ,SchluBl mit der Rassendiskriminierung“ oder gar
yAbriistung — ersparte Riistungsgelder fiir die Entwicklungs-
linder” einer propagandistischen Dauerberieselung ausge-
setzt, um sie mehr und mehr in das sowjetische Fahrwasser
zu locken. Gegen diesen radikalisierenden Trend wird sich
der Westen gerade auch im Hinblick auf die noch nicht
zum Abschluff gekommene numerische Schwichung ener-
gisch zur Wehr setzen miissen.

Die verwaschenen Mehrheitsverhiltnisse beeintridchtigen die
Handlungsfihigkeit der Generalversammlung. Symptomatisch
daftir sind KompromiBentschlieBungen oder Entwiirfe zu
EntschlieBungen, deren Text blall oder mehrfacher Aus-
legung fihig ist. Das jlingste, recht typische Beispiel fiir diese
beunruhigenden Verhéltnisse ist die Kuba-Debatte der Gene-
ralversammlung am 20. Februar 1962. Als Vorreiter des
Ostblocks stellte die Mongolische Volksrepublik einen Resolu-
tionsentwurf zur Abstimmung, in dem unter Bezugnahme
auf die behauptete Aggression der Vereinigten Staaten gegen
Kuba darauf hingewiesen werden sollte, daB es Aufgabe
der Vereinten Nationen sei, freundschaftliche Beziehungen
auf der Grundlage der Gleichberechtigung und des Selbst-
bestimmungsrechts der Vilker und der Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten anderer Staaten zu fordern und
zu schiitzen. Die Vereinigten Staaten sollten also indirekt
durch eine formelle Resolution getadelt werden, deren Text

dullerlich entgiftet war, um ihn moglichst vielen Delegationen
schmackhaft zu machen. Der Antrag wurde mit einer west-
lichen Sperrminoritit von 45 Stimmen abgelehnt, die sich
aus den oben genannten Staaten zu 1a (14 Linder), 1b
(11 Linder), 2 (19 Linder) sowie 1 Land aus 1c (Osterreich)
zusammensetzte. Der Verlauf der Kuba-Debatte wird als
Erfolg des Westens gewertet. Ist es wirklich ein beacht-
licher Sieg? Isoliert betrachtet, wird man dies bejahen
miissen. Aber schon die Uberlegung, daB dem Antrag von
ostlicher Seite Erfolgsaussichten beigemessen wurden, noch
mehr aber die Nichtbeantwortung des Entwurfs durch einen
Gegenentwurf des Westens — wie frither oftmals erfolgreich
praktiziert —, beeintrichtigen das Bild. Von der Gesamtent-
wicklung her beurteilt, kann man den Abwehrerfolg in der
Kuba-Debatte nicht mit ungetriibter Freude betrachten.

Auch die ferneren Perspektiven erlauben nur wenig Opti-
mismus., Falls in der Generalversammlung die westliche
Sperrminoritdt durch den sowjetischen Propagandasog ver-
lorenginge, wiirden Mehrheitsbeschliisse o&stlich gelenkter
Gruppierungen nicht mehr zu verhindern sein. Eine solche
Eventualitit, die es klar zu erkennen gilt, sollte geeignet sein,
den bedauerlichen politischen Immobilismus des Westens in
den Vereinten Nationen durch frische Impulse zu ersetzen.

Anmerkungen:

1 Vgl. PréBdorf, Vom Sicherheitsrat zur Generalversammlung, in
VEREINTE NATIONEN Heft 1/62 Seite 14 £f,

2 Voraussichtliche Kandidaten sind Algerien,
Ruanda-Urundi, Uganda.

3 Vgl. die tabellarische Ubersicht in VEREINTE NATIONEN Heft
1/62 Seite 33 ff.

4 Das 15, Nato-Land, die Bundesrepublik Deutschland, ist nicht
Mitglied der Vereinten Nationen.

Kenia, Rhodesien,

Das politische Testament Dag Hammarskjoelds

PROFESSOR DR. MICHEL VIRALLY, GENF
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In den Monaten vor seinem Ableben war Dag Hammarskjoeld
heftigen Angriffen ausgesetzt, die — iiber seine Tétigkeit im
Kongo hinaus — auf alles zielten, was er als Generalsekretir
der Vereinten Nationen aufzubauen versucht hatte. In dieser
Zeit empfand er das Bediirfnis, seinem Glauben an diese
internationale Organisation, so wie er sie begriff, nachdriick-
lich Ausdruck zu verleihen. Zwei Gelegenheiten boten sich
ihm, seine Ideen ausfiihrlich darzulegen: Der Vortrag iiber
das internationale Beamtentum, den er anlédfBlich seiner Er-
nennung zum Dr. honoris causa am 30. 5. 1961 an der Uni-
versitit Oxford hielt?, und sein letzter Jahresbericht fiir die
Generalversammlung !, in dem er die Konzeption der Ver-
einten Nationen, die heute kontrovers ist, untersuchte und
seine eigene Auffassung begriindete. Durch die Tragodie von
Ndola werden diese beiden Texte heute zu seinem politischen
Testament oder vielmehr zur letzten Aufzeichnung seiner
Ideen, zu seiner letzten Botschaft; denn seine politische
Hinterlassenschaft geht bei weitem dariiber hinaus.

Der aulBergewoOhnliche Aufstieg Hammarskjoelds bleibt fiir
viele eine erstaunliche Angelegenheit. Als er am 10. 4. 1953
fast durch Zufall 2 zum Generalsekretiar gewihlt wurde, war
er trotz seiner Tatigkeit als schwedischer Delegierter bei der
OEEC und den UN auBerhalb Schwedens unbekannt. Fiinf
Jahre spéter war er zu einem der beliebtesten und geachtet-
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sten Politiker der Welt geworden. Als die Sowjetunion anliB-
lich der Libanon-Krise 1958 eine ,Gipfelkonferenz® einberu-
fen wollte, verlangte sie Hammarskjoelds Anwesenheit. Seine
Person und sein Bild wurden in den Augen von Millionen
Menschen so sehr mit der Weltorganisation gleichgesetzt, dal
sein Tod einem tédlichen Schlag gegen die Vereinten Natio-
nen gleichzukommen schien. Wie konnte ein einzelner Mensch
in wenigen Jahren einen EinfluB erlangen, der bis dahin
nur den leitenden Minnern der michtigsten Staaten wvor-
behalten war?

Die Antwort kann kaum zweifelhaft sein. Sein Erfolg liegt
darin begriindet, dal hier ein Mensch eine ihm geméifle
Institution antraf. Seinen Einflul gewann er lediglich als
Generalsekretir einer Organisation, auf die die meisten
Staaten ihre Hoffnung setzten, nachdem sie in ihr sowohl
das Mittel entdeckt hatten, sich Gehér zu verschaffen, als
auch ein Instrument, das imstande war, die fiir alle be-
drohlichen Spannungen zu mildern. Dieses Vertrauen hat
sich Hammarskjoeld dank seiner Ideen und seiner Ent-
schlossenheit in der Durchfithrung der Vorhaben erwerben
konnen. Mit anderen Worten: Das Prestige des Mannes, der
die Vereinten Nationen verkorperte, ist gewachsen, weil es
sich erwiesen hat, daB die Vereinten Nationen genau den
Bestrebungen, den Bediirfnissen und sogar der Struktur der
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heutigen internationalen Gesellschaft angepaft sind. Dieser
Mann aber hat es erreicht, die UN zu verkorpern, weil es
ihm gelang, die noch unerforschten Moglichkeiten der Organi-
sation aufzudecken, und sie hierdurch in die Lage zu ver-
setzen, den Erwartungen, die man an sie kniipfte, zu ent-
sprechen.

Das auBerordentlich Interessante am politischen Testament
Hammarskjoelds besteht in dieser Verbindung. Man findet
darin nicht nur die Gedanken eines Mannes mit hervor-
ragenden Eigenschaften. der eine grofie Verantwortung tiber-
nommen hat, sondern man nimmt auch tiefen und klirenden
Einblick in die Vereinten Nationen, deren MaBnahmen noch
immer das MiBtrauen vieler hervorrufen, weil sie manchen
verwirrend und unbegreiflich erscheinen, MaBnahmen, die,
in den Dienst des Friedens zu stellen, man dringender denn
je lernen muB. So wird es deutlich, da man das Testament
nicht auf die letzten Schriften von 1961 beschrianken kann.
Die Botschaft wire nicht vollstdndig, wenn sie sich nicht auf
die ganze Erfahrung, die der Generalsekretir seit seiner
ersten Wahl erworben hat, erstreckte. Es ist erstaunlich, mit
welcher Ausdauer Hammarskjoeld versucht hat, diese Er-
fahrungen weiterzugeben. Seine zahlreichen Berichte {iber
seine Missionen, seine Jahresberichte, seine Erklirungen vor
dem Sicherheitsrat und der Generalversammlung und seine
Pressekonferenzen waren die offiziellen Anlédsse dazu. Hinzu
kommen aber die vielen Ansprachen und Reden, die er auf
Grund seiner Amter fiir die Vereinten Nationen bei ver-
schiedenen Gelegenheiten hielt. Sie sind eindrucksvoll durch
Niveau, Uberzeugungskraft und Reichtum der Gedanken.
Man kann nur hoffen, daBl sie eines Tages gesammelt er-
scheinen.

Das Bemerkenswerteste ist aber vielleicht, dall es dem Redner
immer gelungen ist, sich von den durch die Umstinde ge-
botenen Formen freizumachen und seinen AuBerungen eine
ganz personliche Note zu verleihen, aus der eine wohldurch-
dachte Erfahrung spricht. Hammarskjoeld zeigte die besten
Eigenschaften des Diplomaten, obwohl er mit seinem Idealis-
mus und seiner Uneigenniitzigkeit von Talleyrand weit ent-
fernt ist. Er hatte es sich zum unbedingten Grundsatz ge-
macht, nie etwas weiterzugeben, was man ihm anvertraut
hatte — denn Diskretion ist der einzige Weg zum Ver-
trauen. Er hat grundsitzlich nie seine Absichten bekannt-
gegeben ®, da hierin die einzige Chance lag, sie zu ver-
wirklichen. Deshalb konnte man ihn den , Meister der be-
rechneten Ungenauigkeit® nennen., Aber diese Bezeichnung
gilt nur da, wo Hammarskjoeld darauf bedacht sein mubBte,
seine Handlungsfreiheit als Generalsekretdr bei einer lau-
fenden Aktion zu verteidigen oder vertrauliche Nachrichten,
die er erhalten hatte, zu sichern. Ganz im Gegenteil hierzu
hat Hammarskjoeld die erzieherische Aufgabe als eine seiner
Amtspflichten angesehen, jene Notwendigkeit némlich, die
UN zu ,lehren®, gidngige Irrtimer auszumerzen und genau
verstidndlich zu machen, was man von der Organisation
erwarten konnte und wie man sie handhaben mufite, um
die besten Ergebnisse zu erzielen. Wer hitte das besser
bewerkstelligen konnen als derjenige, der im Mittelpunkt
der Institution stand, der ihre Bewegungen und Reaktionen
»spiirte® und der wulite, was die Mitglieder von ihr ver-
langten?

Die Auffassung, die Hammarskjoeld von der Organisation
hatte, ist mit der Zeit immer genauer, klarer und sichtbarer
geworden. Und dennoch ist man iiberrascht durch den ein-
heitlichen Ton, der die ersten Schriften und Reden ebenso
liberzeugend erscheinen 148t wie die letzten. Damit treten
weitere Griinde fiir seinen Erfolg zutage. Wenn er 1953 von
seiner Wahl uberrascht war, so war er doch in bewunderns-
werter Weise auf die Aufgaben vorbereitet, die ihm anver-
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traut werden sollten. Die Geschichte seines Heimatlandes
hatte ihn die Gefahren und Illusionen einer Machtpolitik
ebenso gelehrt wie die Wohltaten des Friedens, dessen Wir-
kung weit iliber die Staatsgrenzen, innerhalb deren er ge-
pflegt wird, hinausgeht, dessen Aufrechterhaltung aber viel
Anstrengung, Ausdauer und Ideen erfordert. Als Nachkomme
einer Familie, deren Mitglieder die verantwortlichsten Re-
gierungsdmter erlangt hatten, oder die sich der Weiterent-
wicklung der internationalen Rechtssprechung widmeten, war
er zugleich ein Aristokrat des Geistes. Er hatte wihrend
seiner Ausbildung der Wissenschaft, der Wirtschaft und dem
Recht den Platz eingerdumt, der ihnen im 20. Jahrhundert
zukommt, war aber darliberhinaus der modernen Malerei
und Dichtung leidenschaftlich zugetan. Er berief sich auf
einen wirklich universellen Humanismus, einen Humanismus,
der sich nicht allein auf die européische Tradition beschrinkte,
sondern die Kulturen anderer Kontinente weit einbezog.
Der ,internationale Dienst*?, dem er sich nun widmen sollte
und den er als die Aufgabe unserer Epoche ansah, kon-
frontierte ihn — wenn auch unerwartet — mit Sorgen, die
ihn aber bereits seit langem beschiftigten. Die Konzeption
der internationalen Organisation, die er formulierte und be-
seelte, griindet sich auf eine Vorstellung von Welt und Poli-
tik, von der sie nicht getrennt werden kann. Und diese per-
sonliche Philosophie war schon ausgebildet, als der General-
sekretdr sein Amt ilibernahm. Sie erkldrt sowohl die Kon-
tinuitdt seiner Gedanken als auch die Bestindigkeit seines
Zieles.

Das Bild der Vereinten Nationen, das durch den friiheren
Generalsekretdr entworfen wurde, ist zu eng verbunden mit
bestimmten Aussagen iiber die Bestimmung der Menschen
und die Bedingungen ihres Handelns. Es wiirde verwischt,
wollte man jene Aussagen ilibergehen

I. Wie man den Frieden aufbaut
Eine Philosophie des Handelns

Die ersten Worte, die Hammarskjoeld nach seiner Berufung
an die Spitze des Sekretariats der Vereinten Nationen bei
seiner Ankunft in New York aussprach, konnten banal klin-
gen. Und doch driickten sie eine Philosophie des Handelns
aus, die ihn immer geleitet hat. Daher bekommen diese
Worte einen prophetischen Wert. Er versicherte, daB die
Eigenschaften, die ,wir heute alle brauchen®, die gleichen
seien wie die, die er beim Bergsteigen gelernt habe: ,Aus-
dauer und Geduld, griindliches Erfassen der Gegebenheiten,
vorsichtige, doch einfallsreiche Vorbereitung der Plidne, ein
klares BewuBtsein der Gefahren, aber auch der Tatsache,
dal Schicksal ist, was man aus ihm macht; der sicherste
Alpinist ist derjenige, der niemals zweifelt, alle Schwierig-
keiten tiberwinden zu konnen.“*

Uber das hinaus, was als Ausdruck einer seit je in
Ehren gehaltenen moralischen Auffassung der Angelsachsen
und Skandinavier gelten kann, wird hier eine Methode
offenbar, die Beachtung verdient.

In der Folgezeit wiederholt Hammarskjoeld bei vielen Ge-
legenheiten, daB3 man der Wirklichkeit ins Gesicht sehen
muB, ,face the facts“?® so unangenehm und schwierig diese
Konfrontation auch sein mag. Denn man mulBl von den
Tatsachen ausgehen, da sie unser Handeln bedingen. Das
ist zwar keine originelle Feststellung, aber die alltéiglichsten
Wahrheiten sind auch die, welche am meisten vernachlissigt
werden: Es ist wichtig, sie ernst zu nehmen. Hier liegt
schlieBlich der Ausgangspunkt der einzig vertretbaren Art
von Realpolitik. Wieviele verbergen hinter diesem Aus-
druck Realpolitik ihre Verachtung fiir die Menschen, von de-
nen sie immer das Schlimmste erwarten. Die Wahrheit ver-
letzt immer zu viele méchtige Interessen. Deshalb wird sie
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Dag Hammarskjoeld als Generalsekretir und U Thant als amtieren-
der Prisident widhrend einer Sitzung der Generalversammmlung am
1. Oktober 1959.

nicht gerne anerkannt, und ihre Lehre mufl immer wiederholt
werden. Man hat sich im allgemeinen darauf geeinigt, in
Hammarskjoeld einen Realisten zu sehen, der kaltblitig
Chancen und Risiken berechnet und danach seinen Einsatz
bestimmt. Manche Leute sollen in ihm einen reinen Empi-
riker oder gar einen Zyniker erblickt haben. Und dennoch
ist sein Realismus so weit von dem Machiavellis entfernt,
wie seine Diplomatie von der Talleyrands. Es besteht eine
Kluft zwischen der Verstandesschirfe, die, ochne zu zagen,
die Grenzen des Mdglichen abschiitzt, und der Machtgier, die
den eigenen Nutzen bis zu dem Grad verfolgt, wo man glaubt,
es noch ohne zu groBes Risiko wagen zu konnen. Der Gene-
ralsekretidr suchte weder Macht noch Erfolg als solche, son-
dern ein anderes Ziel, auf das wir noch zuriickkommen wer-
den: den Frieden.

Die Notwendigkeit, die Realitit deutlich zu beriicksichtigen,
ergibt sich, weil sich jedes Handeln den Tatsachen anpassen
mull. Sie bestimmen durch Erfolg oder MiBerfolg zugleich
Sinn und Grenze des Handelns. Das schreibt nicht die Vor-
sicht vor, sondern der gesunde Menschenverstand. Zu eng
gefalit lihmt diese Methode: Alle im Einzelfall enthaltenen
Moglichkeiten miissen gesehen, jede Gelegenheit ergriffen
und alle Mittel versucht werden, Nutzen daraus zu ziehen.
,2Das internationale Panorama stellt sich nicht unter dem
Aspekt einer stets gleichbleibenden Landschaft dar. Es ist
fliefend und immer wechselhaft. Dauernd entstehen neue
Moglichkeiten, und man darf nie die Hoffnung aufgeben,
schlieBlich zu einer Losung der Probleme zu gelangen.
Obwohl der Mensch von der Realitdt abhdngt, kann er sie
fiir seine eigenen Zwecke zugleich benutzen. Das ist eine der
Aussagen, auf die Hammarskjoeld mit der grofiten Uber-
zeugung immer wieder zuriickkommt: Ein Mensch ist dann
reif, wenn er weif3: Wir sind unser eigenes Schicksal % % Das
schlieft Passivitit aus. Es besagt aber nicht, daf alle Hinder-
nisse allein durch geistige Arbeit, durch einfaches Nachden-
ken iliberwindbar sind, das a priori alle Schwierigkeiten zu

Vereinte Nationen 2/62

losen oder unser Vorgehen nach einem ein fiir alle Mal
festgelegten Plan zu bestimmen erlaubt. Die Wirklichkeit
fordert von uns, da wir uns immer wieder neu bemiihen
und aus einer Erfahrung schépfen, die sich zwar selbst
berichtigt, aber nicht entmutigt: ,Der Kampf fiir Frieden
und Fortschritt wird nicht innerhalb weniger Jahre durch
Sieg oder Niederlage entschieden. Er ist mit seinen Ver-
suchen und seinem Wechsel von Erfolg und MiBlingen
lang und schwer und kann weder unterbrochen noch
aufgegeben werden.“* Er kann iberdies nur unter zwei
in einander aufgehende Bedingungen gewonnen werden.
Man mull zunidchst wirklich entschlossen sein zu siegen,
d. h. man mufl tatsdchlich an das Ziel, das man sich
gesetzt hat, glauben und aufrichtig und mutig alles das, was
das Ziel verlangt, auf sich nehmen: ,Der beste Kimpfer fiir
die Freiheit ist derjenige, der eine solche innere Freiheit er-
worben hat, dal er in sich selbst jede Neigung, andere zu
tduschen, schlecht zu behandeln oder einzuschiichtern, er-
totet hat. Der beste Kiampfer fir den Frieden ist derjenige,
der bereit ist, seinen eigenen Frieden fiir den der anderen
hinzugeben.“ " Die zweite Bedingung besteht in der Ein-
sicht, dal3 sich bei einem echten Konflikt nicht zwei verschie-
dene Lager gegeniiberstehen. Der Konflikt ,besteht in jedem
einzelnen von uns, er entzweit unsere Landsleute ebenso wie
die Vilker anderer Linder . . . Letztlich handelt es sich um
den Kampf zwischen dem Menschlichen und dem Unter-
menschlichen. Es wire gefiéhrlich zu glauben, ein einzelner,
eine Nation oder eine Ideologie kénnten fiir sich allein die
ganze Wahrheit und das Monopol der Freiheit und der Men-
schenwlirde in Anspruch nehmen.“ 12

Politik und Diplomatie

Bei solchen Uberlegungen ist man versucht, wieder von Mo-
ralismus zu sprechen. Und doch handelt es sich fiir den, der
sie ausdriickt, um einen politischen Kampf. Jene Formeln er-
halten somit entscheidende Bedeutung. Es ergibt sich in der
Tat, dafl, wenn das Problem so formuliert wird, das Ziel der
Politik nicht die Macht ist; das Ziel kann nur der Friede
sein. Man kann sogar umgekehrt fragen, ob der Friede iiber-
haupt aufrichtig angestrebt werden kann, wenn man jene
Voraussetzungen entschieden ablehnt. Es ist auf jeden Fall
erstaunlich festzustellen, da Hammarskjoeld politische Pro-
bleme immer unter dem Gesichtspunkt der Wahl zwischen
Krieg und Frieden angefaBt hat. Durch seine Stellung dazu
angeregt, hat er vor allem iiber die Konsequenzen der ,neuen
Regel des Rechts® ¥ nachgedacht, die Gewaltanwendung nur
zur legitimen Selbstverteidigung erlaubt; und er iiberlegte
sich, wie man von dieser Regel Gebrauch machen kénne. Das
ist fiir ihn die entscheidende Frage. Sie setzt voraus, dalB
wirksame Mittel gefunden werden miissen, ,unvermeidliche
Interessenkonflikte“, die zwischen den Nationen aufkommen,
auf friedlichem Wege zu lésen.

Gegenwirtig gibt es drei solcher Mittel: die Diplomatie, die
internationale Organisation und das Volkerrecht !4, Das Vol-
kerrecht ist nur ungeniigend ausgeniitzt worden, es beschif-
tigte Hammarskjoeld stets von neuem: ,,Von diesen Mitteln
der Friedenswahrung hatte in den letzten Jahren das Vol-
kerrecht die geringste Bedeutung. Es hat sich verzweifelnd
langsam entwickelt, und man hat in ihm oft mehr ein kon-
servatives Stabilisierungselement als ein dynamisches Ele-
ment fiir friedliche Entwicklung gesehen.“'* Der internatio-
nalen Organisation hat Hammarskjoeld ganz offensichtlich
seine stidrksten Krifte gewidmet. Er ist der Meinung, dal}
ihr politisches Handeln in der heutigen Welt vor allem in
diplomatische Form gekleidet sein mufl. Noch sind nicht alle
auf diesem Wege offenen Moglichkeiten genutzt worden, und
noch koénnen hier wesentliche Fortschritte gemacht werden.

Die diplomatische Begabung Hammarskjoelds ist oft bemerkt
und bewundert worden 5. Es ist ihm gelungen, mit geringen
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Mitteln schwierigste Missionen erfolgreich durchzufithren. Es
wire ein interessantes Unternehmen, seine diplomatischen
Methoden zu analysieren und seinen personlichen Anteil an
dieser alten Kunst zu bewerten. Hammarskjoeld hat eine
sehr strenge Auffassung von der Diplomatie: Sie ist kein
Mittel, das man mangels anderer Mittel benutzt und wieder
aufgibt, sobald die Umstinde es erlauben, oder wenn es in-
nerhalb einer ertriglichen Frist nicht die erwarteten Ergeb-
nisse zeitigt. ,Der Krieg ist keineswegs das letzte Mittel der
Diplomatie.“ * Was frither als rein idealistische Behauptung
gelten konnte, ist heute Rechtsnorm; denn alle Mitgliedstaa-
ten der UN haben sich, als sie die Charta ratifizierten, ver-
pflichtet, jede ,mit den Zielen der Vereinten Nationen un-
vereinbare Androhung oder Anwendung von Gewalt® zu
unterlassen (Artikel 2 Absatz 4). Deshalb sind die Aufgaben
der Diplomatie noch nie so wichtig gewesen. Die moderne
Welt ist entweder zur Anwendung der Diplomatie oder zur
Verletzung des Rechts verurteilt, Man kann den Frieden auf
keinen Fall nur als Abwesenheit des Krieges betrachten.
Aus dieser Einsicht mulBl man eine positive und zwingende
Maxime des internationalen Lebens machen . Das kann nur
erreicht werden durch Mittel der friedlichen Beilegung von
Streitfdllen, die es erlauben, zu gerechten Vereinbarungen
zu gelangen und die nationalen politischen Belange so zu
lenken, daB der Krieg zu einem iberflissigen und {iiber-
holten Mittel wird?. Von diesem Ergebnis sind wir zwar
noch weit entfernt, aber wir miissen versuchen, ihm néher-
zukommen. Der einzige Weg, dorthin zu gelangen, ist der der
Diplomatie ,auf universaler Ebene“, die besonders im Rah-
men der internationalen Organisation wirkt.

Will man auf diesem Weg weiterkommen, so ist es offen-
sichtlich nétig, daB jeder darauf wverzichtet, ausschlieBlich
seine Thesen durchzusetzen. Das heiit mit anderen Worten,
dal der Frieden als Ziel der Politik oder der Diplomatie der
Gewalt (die um ihrer selbst willen gelibt wird) entgegen-
steht. Frieden kann nur dann aufrichtig angestrebt werden,
wenn man das Recht nicht nur fiir sich in Anspruch nimmt.
Ein solcher Verzicht ist bei den nationalen Regierungen sel-
ten. Und doch forderte Hammarskjoeld diesen Verzicht un-
miBverstindlich schon in seiner ersten offiziellen Erklérung,
die er vor der Generalversammlung am 10. 4. 1953 unmittel-
bar nach seiner Vereidigung abgab. Er versicherte, er stelle
oiber alle anderen Uberzeugungen die Wahrheit, die ein
schwedischer Dichter mit den Worten ausgedriickt hat: 'Das
héchste Gebet des Menschen bittet nicht um den Sieg, sondern
erfleht den Frieden® “. 18

Man sollte sich daran erinnern, dall derartige Gedanken von
einem Mann formuliert wurden, der sich schwerste politische
Verantwortungen aufgebiirdet hatte, einem Mann, der unter
schwierigsten und dramatischsten Umstinden sein Handeln
den Ereignissen in bewundernswerter Weise anzupassen ver-
mochte. Dieser Mann hat seine Treue zu den Grundsitzen,
die er proklamiert hatte, bekréftigt und seine Aufrichtigkeit
damit bezeugt, daB er auf das Treffen von Ndola einging.
Viele Menschen werden geneigt sein, in der heutigen Welt
solche Uberlegungen fiir utopisch zu halten. Diejenigen, die
im Gegenteil darin die klaren Bedingungen eines entschiede-
nen Weges zum Frieden sehen, schliefen vielleicht daraus,
dafl wir keine Chance haben, jemals an das Ziel zu ge-
langen. Die Uneinigkeit sei zu groB, die Auseinandersetzun-
gen seien zu heftig und die Intoleranz zu verbreitet, als dal
auch nur irgendeine Hoffnung bliebe. Diesen Menschen
wiirde Hammarskjoeld zweifellos das Bild des Alpinisten ins
Gedéichtnis rufen, der an die Wand geklammert dem Sturm
widersteht, Halt sucht und nur unter grofiten Miihen weiter-
kommt, der oft gezwungen ist, seine Pldne zu #ndern, der
ruhen muf}, wenn er weitermochte, und fiir den Rettung nur
,oben® zu finden ist.
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Die heutige Welt

Gerade der Generalsekretdr der Vereinten Nationen hat um
den Ernst der Teilung der Welt gewuBt, die aus dem Gegen-
satz zwischen Ost und West herrithrt und damit Grund des
Kalten Krieges ist. Hammarskjoelds ganze Titigkeit wurde
durch die Existenz des ,groBen Schismas“ beherrscht, das er
abzubauen und dessen Wirken er zu beschrinken suchte. Er
wére mit seiner These, es sei notwendig, der Wirklichkeit
ins Gesicht zu sehen, nicht konsequent geblieben, hitte er
diese grundlegende Tatsache nicht in ihrem vollen AusmaB
erkannt. Und doch ist es erstaunlich, daB er in diesem
Schisma nie die letzte Wirklichkeit der modernen Welt sehen
wollte. So iiberraschend es auch klingen mag, er glaubte viel-
mehr an die Einheit dieser Welt, eine Einheit, die zwar noch
im Werden begriffen und noch lange nicht hergestellt, die
aber doch gegeben ist; denn die stirksten Krifte streben
nach diesem Ziele. Hammarskjoeld hat das schon 1953 in
seinem ersten Bericht vor der Generalversammlung darge-
legt: ,Neben den Konflickten, besonders neben dem Ost-
West-Konflikt, werden zwei Haupttendenzen in der moder-
nen Gesellschaft sichtbar, die unseren Bemiithungen die end-
giiltige Richtung weisen miissen. Die eine zielt dahin, den
Menschen mehr soziale Gerechtigkeit und Gleichheit zu
sichern, die andere strebt nach der Herrschaft von Recht und
Gleichheit zwischen den Nationen nicht nur auf politischem
sondern auch auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet.“1®

Soll es schon eine Oberherrschaft
geben, so mufl sie rechtlich
bestimmt sein. Das tatsdchlich
Unrechtmdifige, das den ruhigen
Zustand jeden Augenblick durch
Willkiir stort, wird die Grundlage
der Ordnung
der Dinge und ihrer Entwicklung
auflosen. Man bemerkt nicht
immer, dafl diese Ordnung sich
von anderen, die in der
Weltgeschichte erschienen sind, durch
ihre rechtliche, ja juridische
Natur unterscheidet. Es ist wahr,
die Weltbewegungen zerstéren
wieder das System des Rechtes;
aber nachdem sie voriibergegangen,
setzt sich dieses von neuem
zusammen, und alle Bemiihungen
zielen nur dahin,
es zu vollenden.

Leopold von Ranke in Die grofien Miichte
(Das Zitat ist unwesentlich geéindert)
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Spéter fithrt er seine Gedanken genauer aus. ,Die Einheit
der menschlichen Familie“ scheint ihm nunmehr durch den
technischen und wirtschaftlichen Fortschritt ,in einer kleiner
gewordenen Welt® und ,angesichts der von uns selbst ge-
schaffenen Gefahren“ bereits verwirklicht?, Diese Einheit
beruht in sozusagen negativer Weise auf der ,Interdepen-
denz®, die aus der Wirkung der modernen Waffen resultiert
und die jeden lokalen Krieg zu einem potentiellen Weltkrieg
macht 2!, Positiv ausgedriickt beruht die Einheit auf der
wSolidaritat”, die deshalb entsteht, weil das Netz des inter-
nationalen Austauschs auf wirtschaftlichem, wissenschaft-
lichemn und kulturellem Gebiet nunmehr zu engmaschig ge-
worden ist, als daB man sich ihm ohne gréBeren Schaden
entziehen konnte. Deshalb konnen ,kein Volk und keine
Gruppe von Vilkern* abseits von den anderen Nationen le-
ben und sich weiterentwickeln und noch weniger ,ihre Zu-
kunft auf einen Vorherrschaftsanspruch griinden“ ®* Es
diirfte schwerfallen, diese so definierte Interdependenz und
Solidaritdat zu leugnen. Tatsdchlich werden sie ja auch weit-
gehend anerkannt.

Man rdumt indessen dieser Feststellung und den mit ihr ver-
bundenen Folgen nicht immer die Bedeutung ein, die ihr zu-
kommt. Wenn jene Faktoren der Einheit existieren und wir-
ken, dann bedarf die Bewegung in Richtung auf eine Welt-
gemeinschaft keiner grofien Kraft mehr, um sich zu entfalten.
Es geht nicht mehr um Vorherrschaft sondern um Zusam-
menarbeit 2*; und die Zusammenarbeit kann von nun an
enger werden, und sie mul3 fortschreiten, trotz der Hinder-
nisse, die sich ihr nicht zuletzt durch die Skepsis der Ver-
antwortlichen entgegenstellen. Auf jeden Fall ist sie eine
dringende Aufgabe, die den Interessen aller Staaten ent-
spricht; ihr kdnnen sich Menschen widmen, ohne ihre natio-
nalen Ideale zu verraten. ,Die Frage lautet nicht: 'Die Na-
tion oder die Welt?* Sie lautet vielmehr: 'Wie kénnen wir
unserem Land und damit gleichzeitig der Welt, wie kdnnen
wir der Welt und damit gleichzeitig unserem Lande die-
nen?t “ 2 Man darf daher einem in Wahrheit relativen Ge-
gensatz keinen absoluten Wert beimessen, selbst dann nicht,
wenn dessen Folgen schmerzhaft empfunden werden 2%,
Ebensowenig darf es geschehen, dall die ideologischen Unter-
schiede, so tragisch sie auch sein mdgen, uns vergessen las-
sen, dall zwei Ereignisse auf lange Sicht von noch entschei-
denderer Bedeutung fiir die Zukunft der Menschheit sind:
ndmlich die groBen wissenschaftlichen Entdeckungen auf dem
Gebiet der Atomforschung, die ,dem Problem der Waffen
und des Krieges vollig neue Dimensionen“ geben und die
~eine neue industrielle Revolution“ einleiten, deren Folgen
noch nicht abzusehen sind**. Der andere bedeutende Um-
stand ist, daB die Vilker Asiens und Afrikas ihre politische
Unabhiéngigkeit wiedererlangt haben und sich an der Ver-
antwortung der internationalen Gesellschaft zunehmend be-
teiligen 27,

Wir befinden uns in einer ,Ubergangszeit*®, wir leben in
einer ,sich fortentwickelnden Welt“ 2 in der politische Er-
rungenschaften mdéglich werden, die bis dahin unerreichbar
waren, in der aber auch gerade deshalb dufierst schwere Ge-
fahren auftauchen. Man muf ein Gleichgewicht zwischen
den dringenden auBerpolitischen Sorgen und der Zukunft der
Menschheit finden . Das ist umso schwieriger, als wir uns
in einer ,politisierten Welt“ befinden, in der der Taktik oft
Prioritéit vor der Sache zugestanden wird, wo, ,,um es bild-
lich auszudriicken, . . . der Prediger der Versuchung ausge-
setzt ist, sich um die Zustimmung der bereits Bekehrten
mehr zu bemiihen, als die Siinder zu bekehren“. Auf der
Suche nach propagandistischen Erfolgen lduft man Gefahr,
die echten Interessen aus dem Auge zu verlieren %1,

Fir Hammarskjoeld besteht die ,grofe Herausforderung®,
der wir ins Auge sehen miissen, in der Frage, ob es uns ge-
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lingen wird, alle Menschen und alle Vilker an den Wohl-
taten der Technik teilnehmen zu lassen, ob wir die Technik
zu beherrschen wissen oder ob wir uns von der Technik be-
herrschen lassen ™. Die ,Herausforderung* verlangt, dafi alle
ideclogischen Zwiste {iberwunden und alle Interessenkon-
flikte beseitigt werden; denn nur durch die Zusammenarbeit
aller kann man dieser ,grolBen Herausforderung" entspre-
chen. Damit haben wir aber auch die Mittel, die Konflikte
zu Uberwinden.

(Wird fortgesetzt)
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