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Aus dem Inhalt: Anwachsen des kommunistischen Einflusses
im Sekretariat, jedoch Nachlassen in der Versammlung —
Niederlagen der Sowjets bei den Angolabeschliissen und an-
liplich der kubanischen Offensiven — Rationale vorldufige
Entscheidung iiber Ruanda-Urundi — Spaaks Einfluffi —
Britische Niederlage beim Problem Siidrhodesien — Uber-
blick iiber die umfassenden Bemilhungen auf wirtschaft-
lichem Gebiet — Die Fliichtlingsprobleme und die Mitwir-
kung der Bundesrepublik — Kaum Fortschritte im Schutz
der Menschenrechte — Vilkerrechtliche Versuche — Ausblick
auf die 17. ordentliche Tagung und ihre Hauptprobleme —
Wird die Liquidierung des Kolonialismus eine Normalisie-
rung in der Entwicklung der Weltorganisation anbahnen?

Einleitung

Als der Hauptabschnitt der Versammlungstagung am 21. De-
zember des vorigen Jahres endete, mufite man bedauernd
feststellen, daf3 er kaum einen Fortschritt im internationalen
Leben bedeutete, und dafl die Vereinten Nationen des Jahres
1962 nicht mehr die des Jahres 1945 sind. Der zweite Ab-
schnitt, der am 15. Januar begann und am 23. Februar seinen
Abschlull erreichte, kann natiirlich mit dem ersten weder in
seinen Leistungen noch als Gradmesser fiir den Stand und
die Entwicklung der Organisation verglichen werden. Wih-
rend im ersten Abschnitt eine groBie Fiille wichtiger Pro-
bleme behandelt wurde, hatte sich der zweite nur mit vier
wegen Zeitmangels zuriickgestellten Themen zu befassen:
Das Problem Angola, die Klage Kubas gegen die Vereinigten
Staaten von Amerika, die Zukunft des von Belgien verwal-
teten Treuhandschaftsgebietes Ruanda-Urundi und das afri-
kanisch-asiatische Verlangen nach Unabhingigkeit fiir Bri-
tisch-Guayana und Siidrhodesien. So sehr auch diese The-
men geeignet waren, scharfe Gegensitze auszulésen und die
im ersten Tagungsabschnitt beobachteten antikolonialen Lei-
denschaften der Versammlung anzufachen, so konnten sie
doch nicht zu einem so umfassenden Uberblick iiber die ge-
genwirtige Gesamtproblematik der Vereinten Nationen An-
laB geben. Die tiefgehende Sekretariatskrise, die dem Haupt-
abschnitt ihr Geprige verliehen hatte, stand nicht mehr im
Vordergrund des Interesses. Schliefllich war der zweite Ab-
schnitt in Wahrheit ein Epilog, an dem nicht mehr Premier-
minister und Aullenminister sondern nur die stdndigen De-
legierten in New York die Akteure waren. Der belgische
AuBenminister Spack, der zu den Debatten {iber Ruanda-
Urundi erschienen war, bildete eine einsame Erscheinung
unter den das Jahr iiber mit Routinegeschédften und laufen-
den Kommissionstagungen beschiftigten Diplomaten. Aber
abgesehen von den vier nicht unwichtigen Themen war der
Epilog als solcher nicht bedeutungslos. Nicht etwa, dal nun
weniger Anlall zu Beunruhigung iliber die Entwicklung der
Vereinten Nationen bestand oder gar Quellen der Beruhi-
gung sich plétzlich wirklich erschlossen. Aber die groBe Auf-
regung und die inneren Bewegungen waren vorbei. Man
hatte sich nun eingerichtet in den verwandelten Vereinten
Nationen. Man begann ein neues Experimeht und man
glaubte Ruhe zu haben, bis die néchste wirkliche Versamm-
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lungstagung tatsichlich den Wandel und die sich aus ihm
ergebenden Moglichkeiten aufwies.

Im iibrigen aber hatte dieser epiloghafte zweite Tagungs-
abschnitt ein zweifaches immerhin neues Ergebnis: Einer-
seits lieB sich nun feststellen, dafi die Verdnderung im Wesen
und in der Struktur des Sekretariats nicht einfach eine Pa-
pierformel war; das Eindringen der Regierungsvertreter an-
statt international eingestellter Beamter in die obersté Lei-
tung enthiillte sich als eine harte Wirklichkeit: der frithere
Vertreter Nassers, Botschafter Loutfi, als Untergeneralsekre-
tér fiir Abriistung und einer der obligatorischen Berater des
amtierenden Generalsekretdrs U Thant, der harte und riick-
sichtslose tschechoslowakische Kommunist und unentwegte
Sowjetsatellit Nosek als Leiter der grofien Konferenzabtei-
lung, die fast 1200 Beamte, darunter russische Emigranten,
z&hlt, und ebenfalls Berater U Thants, das nunmehr unver-
hiillte nationale Gebaren des sowjetischen Untergeneral-
sekretdrs und Beraters U Thants, Arkadiew, der nach Ta-
gungsende durch den ungemein energischen Sowjetdiploma-
ten Kiselew ersetzt wurde, die Unruhe, das Malaise der alten
Beamtenschaft: all das zeigte deutlich den Wandel, der mit
dem Amtsantritt U Thants eingetreten war.

Aber wenn die Kommunisten sich unzweifelhaft wihrend
des zweiten Tagungsabschnittes im Sekretariat festsetzten,
in dem sie unter Hammarskjoeld keinen EinfluB ausiiben
konnten, so offenbarte sich gleichzeitig, daB ihre Herrschaft
iiber die Generalversammlung wihrend dieses Abschnittes
jedenfalls nachgelassen hatte. Wie wir nachstehend bei der
Ertrterung der einzelnen Beratungsthemen sehen werden,
erzielten sie mit einer Ausnahme mit ihren VorstoBen und
Antrigen keinen Erfolg. Selbst bei die Schreckgespenster
Imperialismus und Kolonialismus heraufbeschwirenden The-
men war die sowjetische Hypnose von vielen neuen Staaten
gewichen, die, wenn auch noch in bescheidenem Mafe, jetzt
gewisse Realitéiten zu erkennen vermochten. Erheblich tru-
gen hierzu die Weisheit und Versthnlichkeit Spaaks, die
Energie des Briten Sir Hugh Foot, die zur M&Bigung mah-
nende Haltung der amerikanischen Delegierten und nicht
zuletzt das gehiissige, diktatorische, in offenkundig unver-
niinftigen MaBlosigkeiten schwelgende Auftreten des sowje-
tischen Chefdelegierten Zorin bei, der allzu hiufig die Gren-
zen, innerhalb derer Demagogie iiberzeugen kann, iiber-
schritt. Wenn wir diese interessante Wendung verzeichnen,
s0 wiinschen wir doch keineswegs zu iibersehen, daf es sich
bei dem zweiten kurzen Tagungsabschnitt um einen schmalen
Sektor der riesigen Tagesordnung der Versammlung han-
delte, in dem viele der Themen fehlten, die der Sowjetpro-
paganda dienen und die auf der nichsten ordentlichen Ge-
samttagung ihnen wieder zur Verfiigung stehen werden.

I. Die wichtigsten Ergebnisse des zweiten Tagungsabschnittes

1. Angola

Zum Angolaproblem, das bereits wiederholt Sicherheitsrat
und Versammlung beschiftigt hatte, nahm nach langen De-
batten im Plenum die Generalversammlung am 30. Januar
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eine umfangreiche Entschliefung an, in der sie feierlich das
unverbriichliche Recht des Volkes von Angola auf Selbst-
bestimmung und Unabhéngigkeit neu bekriftigt, die portu-
giesische Regierung zur Einstellung ihrer Unterdriickungs-
malBnahmen auffordert, das Sonderkomitee fiir Angola be-
stitigt und zu weiterer Untersuchung sowie zu Bericht-
erstattung an den Sicherheitsrat und die Generalversamm-
lung anhilt, Einwirken der Mitgliedstaaten auf Portugal
und Abstandnahme von jeder Unterstiitzung fiir Portugals
Unierdriickungspolitik erwartet und von Portugal selbst Be-
richt an die nichste ordentliche Versammlungstagung iiber
die von ihm zur Durchfiihrung der Entschliefung ergriffenen
MabBnahmen verlangt.

Die Entschlieffung wurde mit 99 Stimmen gegen die Stimmen
Spaniens und Siidafrikas bei Stimmenthaltung Frankreichs
angenommen. So scharf sie auch gehalten ist, und so heftig
die ihrer Annahme vorangehenden Reden der Afrikaner und
Asiaten waren, so stellte sie doch einen Erfolg realistischer
Einstellung dar, auf die vor allem die Vereinigten Staaten,
Grofibritannien und Stidamerika hinwirkten. Eine radikale
von Bulgarien und Polen, natiirlich auf Veranlassung der
Sowjetunion eingebrachte Entschliefung, die u. a. vom Si-
cherheitsrat Anwendung von Saenktionen gegen Portugal ver-
langte und von den Kommunisten u. a. mit wilden Aus-
fdallen gegen Portugals Verbiindete begriindet wurde, ver-
einigte nur 26 Stimmen auf sich: die kommunistischen — zu
denen man die Kubas rechnet — und einige afrikanische und
asiatische, wihrend eine Mehrheit von 43 Stimmen sich ge-
gen sie erklarte, und 32 Delegationen Stimmenthaltung tibten.

2. Kubas Klage gegen die Vereinigten Staaten

Der Vorsto3 Kubas gegen die Vereinigten Staaten endete
nach langer Debatte in der Politischen Hauptkommission und
einem neuen Ansturm Kubas und der anderen kommunisti-
schen Staaten im Plenum mit einer vollen Niederlage. In der
Politischen Hauptkommission fiel eine von der Tschecho-
slowakei und Ruminien eingebrachte Entschlieffung, welche
dringend die Vereinigten Staaten aufforderte, ihre ,Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten Kubas und ihre
gegen die territoriale Unversehrtheit und politische Unab-
hingigkeit dieses Staates gerichteten Handlungen einzustel-
len®, und Verhandlungen zwischen beiden Staaten forderte,
durch, nachdem der Kernparagraph mit seiner Spitze
gegen Amerika mit 50 Stimmen abgelehnt worden war; nur
die 11 kommunistischen Staaten stimmten fiir ihn, und 39
Staaten enthielten sich der Stimme.

Im Plenum, dem infolge der Ablehnung der Entschliefung
in der Kommission tiberhaupt kein Antrag mehr vorlag, ver-
suchten die Sowjets, nachdem das Unternehmen ihrer euro-
paischen Satelliten miflungen war, die Situation mit Hilfe
ihres asiatischen Satelliten, der Mongolischen Volksrepublik,
halbwegs zu retten. Diese brachte einen &ufBerlich durchaus
harmlos formulierten Antrag ein, der einfach bestitigt, dai
es das Ziel der Vereinten Nationen ist, freundschaftliche, auf
den Grundsédtzen der Gleichberechtigung, des Selbstbestim-
mungsrechtes und der Nichteinmischung in innere Ange-
legenheiten fufiende Beziehungen zu férdern. Da er in Wahr-
heit durch die Hintertiir ein Angriff gegen die Vereinigten
Staaten war, liel sich die Mehrheit nicht tduschen. Der neue
VorstoB wurde mit 45 Stimmen zuriickgeschlagen; jedoch
37 Delegationen stimmten fiir den Antrag, widhrend 18 sich
der Stimme enthielten.

Die Erbitterung der Sowjets iiber das Mifllingen ihres Pla-
nes war so grof, dafl ihr Chefdelegierter Zorin es wagte, in
beispielloser Weise den oésterreichischen Delegierten, Bot-
schafter Franz Matsch, der gegen die mongolische Entschlie-
Bung gestimmt hatte, anzuptbeln, zu behaupten, da aulBer
den Militdrblockverbiindeten der Vereinigten Staaten nur
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das ,neutrale Osterreich“ sich gegen die EntschlieBung aus-
gesprochen habe und die Sowjetunion daraus Schiuffolge-
rungen ziehen werde!

Wenn der kubanisch-sowjetische Anschlag so griindlich miB-
lang, obgleich den Kommunisten die Erinnerung an die Ku-
bainvasion vom April 1961 zugute kam, und wenn das von
ihnen heraufbeschworene Gespenst eines bevorstehenden
amerikanischen Uberfalles auf Kuba und einer stindigen
amerikanischen Bedrohung ganz Lateinamerikas keine Wir-
kung ausiibte, so lag das zum guten Teile daran, daB die
im tiibrigen fiir die Vereinigten Staaten keineswegs wvillig
befriedigende Konferenz der amerikanischen Staaten in
Punta del Este immerhin den Nachweis erbracht hatte, daB
Kuba mit der Gesamtheit der amerikanischen Nationen, die
seine kommunistische Agitation bedroht, im Konflikt stand.
Wichtig war es dabei, dafl tatséchlich alle lateinamerikani-
schen Staaten gegen Kuba stimmten.

Der kommunistische Block gab sich jedoch mit der doppelten
Niederlage in der Versammlung nicht zufrieden. Am 20. Fe-
bruar hatte die den Vorsto zuriickweisende Versammlungs-
abstimmung stattgefunden, und am 27. Februar bereits
mublte der Sicherheitsrat auf Verlangen Kubas zusammen-
treten, damit er seinerseits zu den Anwiirfen gegen die Ver-
einigten Staaten Stellung nehme, wobei Kuba dem Begeh-
ren eine neue Wendung verlieh: die AusstoBung Kubas aus
der amerikanischen Staatenorganisation und der von den
Vereinigten Staaten {iber Kuba verhingte Wirtschafts-
boykott, zu dem sogar Nato-Lénder eingeladen wurden, ver-
letze die Satzung, die fiir ,ZwangsmalBnahmen® die Zu-
stimmung des Sicherheitsrates verlange. Der Rat lief sich
durch diese wvon Zorin und dem neuen ruméinischen Rats-
mitglied unterstiitzten Argumente nicht iiberzeugen und
lehnte die Aufnahme der Klage in die Tagesordnung, fir
welche nur die beiden kommunistischen Staaten, Ghana und
und die Vereinigte Arabische Republik stimmten, dadurch
ab, daB alle anderen sieben Ratsmitglieder sich der Stimme
enthielten, und damit keine Mehrheit zustande kam. Kuba
machte dann seiner liblen Laune wenige Tage spiter noch
einmal dadurch Luft, dal es sich beim Sicherheitsrat iiber
sein Vorgehen beschwerte . . .

3. Die Zukunft Ruanda-Urundis

DaB die Lehren, die das Kongodrama den Vereinten Natio-
nen erteilt hatte, nicht vollig vergessen waren, zeigte die
von den Kommunisten und extremen Afrikanern zunichst
als neues groBziigig gedachtes antikolonialistisches Unter-
nehmen aufgezogene, dann aber allmihlich in verniinftige
Bahnen gelenkte Debatte {iber die Zukunft des unter bel-
gischer Verwaltung stehenden Treuhandschaftsgebietes Ru-
anda-Urundi.

Der Kampf in der Treuhandschaftskommission der Versamm-
lung ging vornehmlich um folgende Probleme: Zeitpunkt der
Unabhingigkeit des Gebietes, Einheit des Gebietes oder
Griindung von zwei unabhiingigen Staaten Ruanda und
Urundi, was nach den Erhebungen der Kommission an Ort
und Stelle der Wunsch der Bevilkerungen zu sein schien,
aber den gegen Staatenteilungen stark eingenommenen afri-
kanisch-asiatischen Delegationen mifBfiel; Zeitpunkt des Ab-
zuges der belgischen Truppen, deren Entfernung vor dem
Inkrafttreten der Unabhingigkeit die Kommunisten mit den
iiblichen Ausfillen gegen den Kolonialismus Belgiens und
seiner Nato-Verbiindeten stiirmisch forderten.

Die zum Ruanda-Urundi-Problem in der Treuhandschafts-
kommission und dann — am 23. Februar — im Plenum an-
genommene EntschlieBung stellt einen verniinftigen Kom-
promiB dar, der in erster Linie dem hervorragenden persén-
lichen Auftreten des belgischen Auflenministers Spaak, den
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Mahnungen der Westméachte und der wachsenden Einsicht
der Afrikaner zu danken ist. Sie setzt eine neue Kommission
ein, die aus Vertretern Togos, Irans, Liberias, Haitis und
Marokkos besteht, und deren Aufgabe es ist, unverziiglich in
dem Gebiet Versihnung unter den politischen Parteien und
Gruppen, Riickkehr der Fliichtlinge, Gewihrleistung der
Menschenrechte und freier politischer Aktion, Aufrechterhal-
tung von Gesetz und Ordnung zu bewerkstelligen und vor
allem folgende wesentlichen Aufgaben zu erfiillen: 1. Aus-
bildung einer Eingeborenen-Streitkraft mit Hilfe von Sach-
verstindigen der Vereinten Nationen und Zuriickziehung der
belgischen militdrischen und paramilitidrischen Streitkrdifte
vor der Unabhiingigkeit, jedoch ,mit Ausnahme desjenigen
Personals, dessen Verbleiben nach Ansicht der Kommission
in Konsultation mit den Behérden Ruanda-Urundis und der
Verwaltungsbehtrde — also Belgien, ohne die souveriinen
Rechte des kiinftigen unabhédngigen Ruanda-Urundi zu préa-
judizieren und mit dessen spéterer Ratifizierung — als In-
terimsmafinahme fiir motwendig erachtet wird“, also eine
bedeutsame Einschrinkung der Riickzugsanordnung; 2. Ver-
handlungen in Addis Abeba mit Vertretern der Regierungen
Ruandas und Urundis iiber eine fiir beide annehmbare For-
mel einer politischen, wirtschaftlichen und verwaltungstech-
nischen Union; 3. Uberweisung aller die interne Autonomie
betreffenden Befugnisse bis zum 30. April an die Regierun-
gen von Ruanda und Urundi; 4. Berichterstattung der Kom-
mission an die Generalversammlung bis zum 1. Juni 1962;
die Versammlung wird zu diesem Zwecke im Juni zu einem
dritten Tagungsabschnitt zusammentreten; 5. wird als Datum
fiir die Beendigung der Treuhandschaft, also die Unabhén-
gigkeit, der 1. Juli 1962 — anstatt Dezember, wie vielfach ge-
fordert worden war — ins Auge gefalit; ein endgiiltiger Be-
schlufl soll aber von der Priifung des Berichtes der Kommis-
sion abhéngen.

Die EntschlieBung wurde mit 88 Stimmen ohne Gegenstimme
bei Stimmenthaltung der zehn kommunistischen Staaten und
des Irak angenommen, nachdem ein sowjetischer Zusatz-
antrag liber Riickzug der Belgier bei der Unabhiingigkeits-
erkldrung verworfen worden war. Eine zweite Entschliefung
sieht eine friedliche Losung der Kdnigsfrage in Ruanda, d. h.
des Schicksals des Mwami, vor und wurde mit 54 Stimmen
bei 46 Stimmenthaltungen angenommen.

4. Britisch-Guayana und Siidrhodesien

Im Rahmen der Satzungsbestimmungen iiber die Pflicht der
Staaten, Informationen iiber die ihnen unterstehenden nicht-
selbstindigen Gebiete zu liefern, entfesselte der afrikanisch-
asiatische Block eine methodische Bewegung zur Erreichung
der Unabhiingigkeit Britisch-Guayanas und Siidrhodesiens.
Der ersten Offensive konnte Grofibritannien vorliufig aus-
weichen, da die Aussicht auf seine bevorstehenden Verhand-
lungen in London mit Vertretern Britisch-Guayanas es den
afrikanisch-asiatischen Antragstellern ermdglichte, auf eine
Abstimmung tiber ihren Antrag zu verzichten. Was das Pro-
blem Siidrhodesien betrifft, so gelang es dem britischen Ver-
treter Sir Hugh Foot nicht, eine Abstimmung zu verhiiten.
Nach der Treuhandschaftskommission nahm das Versamm-
lungsplenum mit 57 Stimmen gegen 21 bei 24 Stimmenthal-
tungen eine EntschlieBung an, welche das neue von der Ver-
sammlung im ersten Tagungsabschnitt eingesetzte Siebzeh-
nerkomitee fiir Durchfiihrung der Versammlungsdeklaration
uber Gewidhrung der Unabhiingigkeit aller Kolonien beauf-
tragt, der né#chsten ordentlichen Tagung zu berichten, ob
Siidrhodesien bereits in vollem Mafle — wie GrofBbritannien
behauptet — Selbstregierung erreicht hat.

Das Siebzehnerkomitee, dessen Zusammensetzung nach lin-
geren Verhandlungen der Versammlungsprisident Mongi
Slim bestimmte, besteht aus Vertretern Athiopiens, Austra-
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liens, Grofibritanniens, Indiens, Italiens, Jugoslawiens, Kam-
bodschas, Madagaskars, Malis, Polens, der Sowjetunion, Sy-
riens, Tanganjikas, Tunesiens, Uruguays, Venezuelas und der
Vereinigten Staaten; Frankreich hatte dem Versammlungs-
prisidenten zu verstehen gegeben, daB es keinen Wert auf
Mitgliedschaft legt. Das Komitee trat bald nach dem Ab-
schlu3 des zweiten Tagungsabschnittes zu einer Session in
New York zusammen, um Prozeduren und Grundsitze fiir
die Durchfithrung seiner schwierigen und heiklen Aufgabe,
zunéchst im Hinblick auf die noch unselbstindigen Gebiete
Afrikas, zu priifen.

5. Die Entwicklung im Kongo

Im Zusammenhang mit dem Kongoproblem trat offiziell die
Generalversammlung nur in Erscheinung, als sie in feier-
licher Sitzung den kongolesischen Ministerprisidenten Cyrille
Adoula empfing und mit groBem Beifall die kluge und maB-
volle Ansprache entgegennahm, in welcher der kongolesische
Staatsmann, der in der engen Zusammenarbeit mit den Ver-
einten Nationen die beste Garantie fiir eine Gesundung der
Verhilinisse in seinem Lande sieht, die jiingsten glinstigen
Entwicklungen verzeichnete und weitere Hilfe fiir die Zu-
kunft, vor allem bei der Organisation der Armee, erbat. Der
gute Eindruck, den er in der Versammlung hervorrief, wurde
in den Gesprichen bestidtigt, die er mit den Veriretern ver-
schiedener Linder wahrend seines Aufenthaltes in New
York fiihrte, darunter mit dem Sowjetrussen Zorin und mit
dem damals amtierenden Beobachter der Bundesrepublik,
Botschaftsrat Paul Frank.

Sein Auftreten am Sitz der Organisation folgte einem mifi-
gliidketen Versuch der Sowjetunion, durch eine Kongodebatte
im Sicherheitsrat die hoffnungsvolle Entwicklung im Kongo

Der kongolesische Ministerprésident Adoula wird vor seiner Rede in
der Generalversammlung am 2.
Mongi Slim begrii3t.

Februar 1962 wvom Priisidenten




zu durchkreuzen. Die Debatte, gegen welche Adoula prote-
stiert hatte und die auch in der afro-asiatischen Gruppe
keine Gegenliebe fand, wurde jedoch auf Grund eines ame-
rikanischen Antrages verhindert: Mit 7 Stimmen gegen die
Stimmen der Sowjetunion und Ruminiens bei Stimment-
haltung Ghanas und der Vereinigten Arabischen Republik
vertagte sich der Rat.

Im tlibrigen spielten sich die den Kongo betreffenden Ent-
wicklungen im Rahmen der Aufgaben des Sekretariats und
seiner Vertretung im Kongo ab. Sie waren gekennzeichnet
durch weitere Bemiithungen, den Provinzialprisidenten
Tschombé der Zentralregierung zu unterstellen, die, wenn
auch immer wieder Riickschldge zu befiirchten waren, Fort-
schritte machten. Das Kongoproblem nahm dann wieder eine
tragische Wendung infolge der an belgischen Missionaren be-
gangenen Mordtaten, die zu einem aufgeregten Notenwechsel
zwischen Belgien und Generalsekretdr U Thant fiihrten. Der,
wie es hieB, aus Gesundheitsriicksichten erfolgte Riicktritt
des Hauptvertreters der Vereinten Nationen in Léopoldville,
des Schweden Sture Linner, und seine Ersetzung durch den
Ghanesen Gardiner brachte auf den verantwortungsvollen
Posten zum ersten Mal einen Afrikaner. Von Wichtigkeit war
es, dal wihrend des zweiten Tagungsabschnittes Gizenga,
der sich, wenn offiziell auch nicht verhaftet, in den Hinden
der kongolesischen Zentralregierung befindet, sich als macht-
los erwies, und die Sowijets sich damit abzufinden schienen.

6. Politische Probleme, die wihrend des zweiten Tagungs-
abschnittes auftauchten

Aufler den beiden ergebnislosen Sitzungen des Sicherheits-
rates liber den Kongo und Kuba wurde ebenso ergebnislos
das Kaschmir-Problem von Pakistan an den Rat herange-
tragen und mit Riicksicht auf die indischen Wahlen vertagt.

Die Abriistungsfrage gelangte durch Kundgebungen der So-
wijets, der Vereinigten Staaten und Grofbritanniens an die
Delegationen heran und schlieBlich durch die von U Thant
auf den 14. Mirz nach Genf einberufene Tagung der neuen
Abriistungskommission. Aufflerdem wurde die Weltraumkom-
mission auf den 19. Mérz nach New York einberufen. Die in
ihrer Tagung zu behandelnden Probleme wurden in sensatio-
neller Weise durch den Besuch des erfolgreichen amerikani-
schen Weltraumfliegers, Oberstleutnant John Glenn, in den
Vereinten Nationen unterstrichen, ein Besuch, in dessen Ver-
lauf ihm beispiellose Ovationen dargebracht wurden, und er
auf einem von U Thant veranstalteten Empfang Gelegenheit
hatte, sich mit den Delegierten der in der Weltraumkommis-
sion vertretenen Nationen zu unterhalten. Fir die kiinftigen
Arbeiten der Weltraumkommission kann der Erfolg der Ver-
einigten Staaten, die bisher von den Sowjets von oben herab
als ein nicht ebenbiirtiger Verhandlungspartner behandelt
wurden, von griolter Bedeutung werden.

Andere brennend aktuelle politische Probleme der Zeit blie-
ben an der Peripherie der Vereinten Nationen haften, so vor
allem der ernste indonesisch-hollindische Konflikt, iiber den
Noten beider Parteien beim amtierenden Generalsekretir
einlaufen und der bisher nur Gegenstand vertraulicher Be-
sprechungen U Thants mit den beiden Delegationen, aber
noch nicht der von ihm angestrebten gemeinsamen Konfe-
renz war.

Fir die Vereinten Nationen selbst waren U Thants lebhaft
von der Regierung und der Delegation der USA unterstiitzte
Bemiithungen um den Erfolg der von der Generalversamm-
lung beschlossenen 200 Millionen-Anleihe zur Finanzierung
aullerbudgetdrer Unternehmungen, wie die im Kongo und an
der &dgyptisch-israelischen Grenze, wichtig; eine Reihe won
Mitgliedstaaten kiindigte Mitwirkung an. Die beiden Nicht-
mitgliedstaaten Bundesrepublik Deutschland und die
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Schweiz, deren Beteiligung dem Sekretariat und Washington
schon allein aus propagandistischen Griinden angesichts der
Widerstidnde in einem Teile des amerikanischen Kongresses
sehr gelegen wire, haben bisher ihre Stellungnahme nicht
bekanntgegeben. — Der Erfolg der Anleihe ist umso wiin-
schenswerter, als, wie U Thant in einem Zirkular an die
Mitgliedstaaten beklagte, Riickstinde in den reguldren Bei-
trdgen eine kritische Situation schaffen.

II. Unpolitische Ergebnisse der 16. ordentlichen Tagung

Mit dem Abschlufi des zweiten Tagungsabschnittes, dem im
Juni nur noch ein kurzer ausschlieBlich dem Ruanda-Urundi-
Problem gewidmeter dritter Abschnitt folgen wird, kénnen
wir, wie in unserem vorigen Bericht, der den politischen Er-
gebnissen gewidmet war, angekiindigt, kurz auf die un-
politischen Leistungen zurlickkommen, d. h. auf die Ent-
schlieBungen {iber wirtschaftliche, finanzielle, soziale, huma-
nitdre und juristische Probleme.

1. Wirtschaftliche und finanzielle Fragen

Wie wir in dem vorigen Bericht darlegten, waren auch sie
natiirlich oft von politischen Erwigungen durchtrinkt, na-
mentlich die EntschlieBungen iiber Wirtschafts- und Finanz-
fragen, bei deren Ausarbeitung das Interesse fiir die Ent-
wicklungsldnder und die wachsenden Anspriiche dieser Lén-
der im Vordergrund standen. Im Folgenden soll kurz auf
diese EntschlieBungen verwiesen werden.

Mit 75 Stimmen gegen 3 bei 9 Stimmenthaltungen beauf-
tragte die Versammlung das Komitee fiir einen Kapitalent-
wicklungsfonds, den Entwurf fiir ein gesetzgeberisches Statut
eines solchen Fonds vorzubereiten und ihn der 17. ordent-
lichen Tagung vorzulegen. Widerspruchslos empfahl sie den
wirtschaftlich entwickelten Staaten dringend MaBnahmen,
um bei ihrer Handelspolitik den Interessen der Entwick-
lungslinder weitgehend, insbesondere durch Vermeidung un-
berechtigten Protektionismus, Rechnung zu tragen. Ebenfalls
einstimmig wurde eine Entschliefung uber Wirtschaftspla-
nung, vor allem im Hinblick auf Entwicklungslénder in Afri-
ka, in Lateinamerika und im Fernen Osten, angenommen und
hierbei die Griindung einer Planungszentrale angeordnet.
Dezentralisierung der Wirtschafts- und Finanztitigkeit der
Vereinten Nationen und Ausbau ihrer regionalen Wirt-
schaftskommissionen war der Gegenstand einer anderen ein-
stimmig angenommenen EntschlieBung. Beschleunigung des
Kapitalzuflusses und der fechnischen Hilfe fiir Entwick-
lungsléinder, Empfehlung fiir industrielle Entwicklung, tech-
nologische Hilfe und hierbei die Rolle des Patentschutzes,
Wirtschafts- und Erziehungsprogramme fiir Afrika wurden
in anderen einstimmig angenommenen Entschliefungen be-
handelt. Zwei sehr ausfiihrlichen EntschlieBungen wurde
im Verlauf der Tagung besondere Bedeutung beigemessen.
Die eine proklamierte eine , Entwicklungsdekade der Verein-
ten Nationen®, die andere stellte ein grofizligiges experimen-
tales Welterndhrungsprogramm auf. Die erste wurde ein-
stimmig, die zweite bei 9 Stimmenthaltungen angenommen.
Viele dieser Entschliefungen, die zu ungemein ins einzelne
gehenden Debatten AnlaB gaben, sehen noch ausgiebige Un-
tersuchungen und Beratungen im Wirtschafts- und Sozialrat
und weitere Behandlung in spiteren Versammlungstagungen
vor. Ihr praktischer Wert ist im Augenblick schwer zu er-
messen, aber ihre moralische Bedeutung fiir die Forderung
internationaler Zusammenarbeit, unabhiéngig von den die
Welt zerreiBenden groffen Konflikten, ist nicht zu bestreiten.
Positiv zu bewerten sind auf jeden Fall das Technische
Hilfswerk der Vereinten Nationen und der Sonderfonds fiir
Wirtschaftsentwicklung. Fiir beide wurden in Sonderkonfe-
renzen wihrend der Tagung freiwillige Beitriige der Regie-
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rungen gesammelt: Die Bundesrepublik erhohte ihre Zuwen-
dungen zum Technischen Hilfswerk von 8842544 DM fiir
1961 auf 10480000 DM fiir 1962 und zum Sonderfonds von
12 388 946 DM fiir 1961 auf 19 520 000 DM fiir das Jahr 1962.

2. Soziale und humanitire Leistungen

Die wichtigsten auf sozialem Gebiet angenommenen Ent-
schliefungen galten den Fliichtlingsproblemen, die auf Grund
der Berichte des Hochkommissars fiir die in Genf lokalisierte
Fliichtlingshilfe, des Schweizers Felix Schnyder, und des
Direktors Dr. Davis vom Hilfswerk fiir die arabischen Fliicht-
linge in Paldstina sowie des Sonderbeauftragten der Schlich-
tungskommission fiir Palistina Dr. Johnson erdrtert wurden.
Die EntschlieBungen tuber das letztere Fliichtlingsproblem
haben wir, da es den gesamten arabisch-israelischen Streit-
fall beriihrte, in unserem wvorigen, den politischen Tagungs-
ergebnissen gewidmeten Bericht behandelt. Was den Kom-
plex der librigen Fliichtlingsprobleme betrifft, die durchweg
unter humanitéiren Gesichtspunkten erodrtert wurden, nahm
die Versammlung drei EntschlieBungen an. Die eine, die auf
das wirmste die Titigkeit Schnyders und seines Genfer
Kommissariats billigt und ihre Fortfiihrung empfiehlt, for-
dert die Staaten auf, die Durchfiihrung der noch ungeldsten
Fliichtlingsprobleme zu férdern, und zwar 1. durch Hebung
des juristischen Status der auf ihrem Gebiete lebenden
Fliichtlinge, 2. durch Erleichterung der freiwilligen Repatri-
ierung, der Neuansiedlung oder der ortlichen Integrierung
der Fliichtlinge, 3. durch die notwendige finanzielle Unter-
stiitzung des Fliichtlingshilfswerkes. Sie wurde widerspruchs-
los bei 14 Stimmenthaltungen angenommen. Die zweite Ent-
schlieBung bezieht sich auf die algerischen Flichtlinge in
Marokko und Tunesien und erméichtigt den Hochkommissar,
seine gegenwirtig gemeinsam mit der Liga der Rotkreuz-
gesellschaften unternommene Hilfsaktion fortzusetzen und
bei der geordneten Riickkehr der Fliichtlinge oder, falls
nitig, ihrer Neuansiedlung Hilfe zu leisten. Eine dritte Ent-
schlieBung gilt der Hilfe fiir die im Kongo weilenden Fliicht-
linge aus Angola.

Eine wihrend der Tagung abgehaltene Sonderkonferenz
sammelte, wie alljdhrlich, freiwillige Beitriige fiir die beiden
Fliichtlingswerke. Die Bundesrepublik spendete fiir das pa-
listinensische Hilfswerk 2500000 DM, einbegriffen einen
Beitrag flir Ausbildung der arabischen Fliichtlinge, fiir das
Jahr 1962 gegen eine Million im Vorjahre. Fiir die Hilfs-
titigkeit des Genfer Fliichtlingskommissariats stellte sie fur
1962 mit 880 000 DM den gleichen Betrag wie im Vorjahr zur
Verfiigung.

Neben der Fliichtlingshilfe ist, wie man weill, das Weltkin-
derhilfswerk (UNICEF) vielleicht das erfolgreichste, jeden-
falls das niitzlichste und am wenigsten angefochtene Unter-
nehmen der Vereinten Nationen. Eine einstimmig angenom-
mene EntschlieBung sprach sich fiir seinen Ausbau im Sinne
der Erklirung der Rechte des Kindes aus. Die Bundesrepu-
blik, die von Beginn an hervorragend an den Aufgaben des
Werkes mitgewirkt hat, hat fiir das Jahr 1962 wie bereits
im Vorjahre einen Beitrag von 5500000 DM geleistet.

Andere EntschlieBungen auf dem Gebiete sozialen Fort-
schrittes strebten Untersuchungen iiber Ausgleich und Koor-
dination wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung wie tiber-
haupt Steigerung der Tiitigkeit der Vereinten Nationen auf
sozialem Gebiet, darunter im Hinblick auf die wachsende
Konzentrierung der Bevilkerungen in Stddten, an sowie
weltweite Bekdmpfung des Analphabetismus.

Die Bemiihungen um den Schutz der Menschenrechte, die in
der Satzung eine so bedeutsame Rolle spielen, jedoch im
Laufe der Jahre immer wieder durch grundlegende politische
und ideologische Meinungsverschiedenheiten gehemmt wur-
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Adlai Stevenson, Miss Glenn und Ralph Bunche.

den, filhrten auch wihrend dieser Tagung zu keinen ent-
scheidenden Fortschritten. Wiederum muBten die unvollende-
ten Vertragsentwiirfe iiber den Schutz der Menschenrechte
der nichsten Tagung iliberwiesen werden. Was die Entwiirfe
fiir eine Konvention iiber Einwilligung, Mindestalter und
Registrierung bei Eheschlul3, Informationsfreiheit und Asyl-
recht betrifft, so erlitten sie, wenn die Beratungen teilweise
auch Fortschritte zeitigten, das gleiche Schicksal. Auch das
nach Beschliissen im Wirtschafts- und Sozialrat und dessen
untergeordneten Organen — Kommission flir Menschen-
rechte und Unterkommission fiir Verhiitung von Diskrimi-
nierung und fiir Minderheitenschutz — der Versammlung
zugegangene Problem der Bekdmpfung rassenmdfiger, na-
tionaler und religiéser Vorurteile und der aus ihnen erwach-
senden Kundgebungen mulite der niichsten ordentlichen Ta-
gung vorbehalten bleiben.

Sie wird sich u. a. auch mit den inzwischen erfolgten neuen
Debatten der Unterkommission und der bevorstehenden Ta-
gung der Kommission fiir Menschenrechte zu befassen haben.
Die Arbeiten der Unterkommission, deren Ergebnisse jetzt
der Menschenrechtskommission zugehen, galten wvor allem
den Problemen der Diskriminierung auf dem Gebiet der
politischen Rechte, der Diskriminierung unehelicher Kinder,
dem Recht, jedes Land, auch das eigene, zu verlassen und
dorthin zuriickzukehren. Eine Erinnerung an die Siidtirol-
frage bildete eine auf &sterreichische Anregung zurlickge-
hende Entschliefung, die durch das Sekretariat eine Klassi-
fizierung der internationalen Schutzmalnahmen fiir ethni-
sche, rassenméfBBige und sprachliche Gruppen vornehmen las-
sen will, — eine vorsichtige Befassung mit dem Minder-
heitenschutz, der im {ibrigen in den jahrelangen Debatten
der Unterkommission vernachléssigt wurde.
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3. Vilkerrechtliche Aufgaben

Wie in jedem Jahr, war auch diesmal die vélkerrechtliche
Leistung auf lange Sicht eingestellt. Der wichtigste Be-
schluB3 war die Einberufung einer Bevollmdchtigten-Konfe-
renz fir Anfang Mirz 1963 nach Wien zur Abfassung einer
Konvention iiber konsularische Beziehungen auf Grund der
Vorarbeiten der Voélkerrechtskommission. Eine andere Ent-
schlieBung beauftragt die Vdélkerrechtskommission, u. a. ihre
Untersuchungen iiber Vertragsrecht und die Verantwortung
der Staaten, darunter in erster Linie das Problem der Nach-
folge von Staaten und Regierungen, fortzusetzen; sie ver-
langte ferner, daB die 17. ordentliche Versammlungstagung
die wvdlkerrechtlichen Grundsidtze untersucht, die sich auf
freundschaftliche Beziehungen und die Zusammenarbeit der
Staaten im Einklang mit der Satzung der Vereinten Nationen
beziehen. Eine weitere Entschliefung will durch die Vélker-
rechtskommission von neuem die auf der Konferenz iiber
diplomatischen Verkehr und Immunititen behandelte Frage
der Sonderkommission erdrtern lassen. Die Volkerrechts-
kommission selbst wurde dem Zuwachs der Mitgliedschaft
der UN entsprechend von 21 auf 25 Mitglieder erhdht.

SchluBbemerkung

Da der im Juni beginnende dritte Tagungsabschnitt, wie be-
reits bemerkt, nur endgiltigen Versammlungsbeschliissen iiber
die Zukunft Ruanda-Urundis gelten darf — ein Antrag der
Vereinigten Staaten hatte das ausdriicklich durchgesetzt —,
ist kaum eine neue Entwicklung, soweit sie von der General-
versammlung abhingt, vor der nichsten, der 17. ordentlichen
Tagung im Herbst und Winter zu erwarten. Diese Tagung
allerdings kann ungemein bedeutungsvoll fiir das weitere

Die Blockbildung in der Generalversammlung

I

Wie immer man die Rolle der Vereinten Nationen in der
politischen Wirklichkeit wvon heute beurteilt, mit Skepsis,
Trauer oder Bestiirzung, mit mehr oder weniger angebrach-
tem Optimismus, wegwerfender Herabsetzung oder machia-
vellistischem Zynismus: eines ihrer grundlegenden Ziele ha-
ben die Vereinten Nationen unbestreitbar erreicht. Die Or-
ganisation ist in der Tat weltumspannend. Mit 104 Mitglied-
staaten ist sie erheblich universaler als der im wesentlichen
auf Europa beschrinkte Genfer Viélkerbund es jemals war,
dem z. B. die Vereinigten Staaten nicht angehért haben und
aus dem die Sowjetunion Ende 1939 wegen ihres Uberfalls
auf Finnland ausgeschlossen wurde.

Es ist offenkundig, dal3 eine weltweite Organisation mit vor-
wiegend politischer Aufgabenstellung auf die Dauer nur
dann erfolgreich arbeiten kann, wenn kein Mitglied der Vél-
kerrechtsgemeinschaft, das die Grundsédtze der Charta aner-
kennt, von ihr ausgeschlossen bleibt. Erst die rdumliche Uni-
versalitdt verleiht einer zwischenstaatlichen Organisation die
moralische Autoritit, die zur Bewidhrung, vor allem in Kri-
senzeiten, unerlédflich ist. Man mull anerkennen, dafl die Ver-
einten Nationen in dieser Hinsicht ihrem Idealziel, alle Staa-
ten der Erde zu umfassen, sehr nahegekommen sind. Nur
noch folgende Staaten oder Staatscharakter tragende Vo6l-
kerrechtssubjekte gehtren den Vereinten Nationen nicht an:
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Schicksal der in den Vereinten Nationen organisierten inter-
nationalen Zusammenarbeit werden. Vier wichtige Probleme
diirften sie beherrschen: 1. die endgiiltige Wahl eines Ge-
neralsekretdrs, da U Thant nur bis zum April 1963 gewihlt
worden war; 2. die Finanzkrise der Vereinten Nationen, da
dann sichtbar wird, wie weit der Anleihenplan sie beheben
konnte; 3. das Problem der Zulassung Volkschinas; 4. das
Ergebnis der neuen Genfer Abriistungsverhandlungen. Alle
vier konnen zu aufwiithlenden Debatten fithren.

Inzwischen muB die weitere Liquidierung der Kolonialherr-
schaft Fortschritte machen. Antikolonialismus hatte in hohem
MaBe den Vereinten Nationen in den letzten Jahren ihr
neues Gesicht gegeben und den Kommunisten die hem-
mungslose Ausbeutung der Gegensétze zwischen den neuen
und den alten Nationen ermdglicht. Mit der fortschreitenden
Abschaffung des Kolonialismus mag diese einseitige, die in-
ternationale Zusammenarbeit vollig verzerrende, oft die Sat-
zung verhidngnisvoll durchléchernde Orientierung abflauen,
die ordnungsmifige Einfiigung der neuen Staaten in das
universelle System und seine Grundsiitze sich anbahnen und
damit einen Abbau der gefiihrlichsten Wandlungen in der
Struktur und der Mentalitit der Organisation herbeifiihren.
All das wird jedoch weitgehend von dem Ergebnis der die
Vereinten Nationen immer noch und am schwersten bela-
stenden Aktion im Kongo abhiingen. Gelingt es bis zum
Herbst, dort die Grundlage einer Stabilisierung zu schaffen,
und stiirzen die vier erwihnten Probleme, und namentlich
das Abriistungsproblem, die Vereinten Nationen nicht in
neue unberechenbare Krisen, so wire eine Normalisierung zu
erhoffen, welche der Ausgangspunkt flir fruchtbare Entwick-
lungen werden kinnte ... (Abgeschlossen am 6. Mérz 1962)

WALTER ISLEBE

Legationsrat im Auswartigen Amt

1. die 3 geteilten Staaten der Erde: Deutschland — Korea —
Vietnam;

2. die Schweiz, die der Auffassung ist, dall die Mitgliedschaft
in den Vereinten Nationen ihr gegebenenfalls Verpflich-
tungen auferlegen konnte, die nicht mit ihrer immerwih-
renden Neutralitét vereinbar wiren;

3. die Zwergstaaten Andorra, Liechtenstein, Monaco, San
Marino und Westsamoa, deren auswirtige Beziehungen
jedoch von anderen Staaten wahrgenommen werden, die
Mitglieder der Vereinten Nationen sind;

4. Kuweit, dessen Aufnahmeantrag vorerst durch ein so-
wjetisches Veto im Sicherheitsrat zu Fall gebracht wurde;

5. der Vatikan.

Die Idealvorstellungen, die bei Geburt der Vereinten Natio-
nen Pate gestanden haben, die ,One world conception*
amerikanischer Provenienz erwies sich sehr bald nach
Kriegsende als Illusion. Seit Jahren wvermag die Organisa-
tion eigentlich nur noch umstrittene Erfolge im politischen
Weltgeschehen zu erzielen. Dennoch gilt auffallenderweise
der Erwerb der Mitgliedschaft nach wie vor als erstrebens-
wert, ja als selbstverstindliches Gebot und zwingende Hand-
lungsmaxime fiir auBenstehende Regierungen. Alle Staaten,
die im Zeichen der Liquidierung des Kolonialzeitalters ihre
Selbstindigkeit erlangten, haben unverziiglich ihre Auf-
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